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1. PRESENTACION

En este documento se presenta el “PLAN ESTRATEGICO DE EMPLEO,
FORMACION Y EMPRENDIMIENTO 2025-2028” que aborda un nuevo marco
estratégico para los servicios de empleo de la ciudad de Valencia. Este nuevo Plan
Estratégico se elabora con motivo de la finalizacién del anterior, cuyo principal eje
de partida fue la adaptacion al contexto de crisis sanitaria provocada por la COVID-
19 por parte de las estructuras organizativas que forman parte de la marca Valencia
Activa en materia de desarrollo econémico, empleo y formacién, con el objetivo de

prestar un mejor servicio a las personas.

Desde el punto de vista de la estructura organizativa, el ambito de actuacién del
Plan Estratégico de Empleo, Formacién y Emprendimiento 2021-2024 incluia a los
Servicios Municipales con competencias en estas materias (Servicio de Empleo y
Formacioén y Servicio de Emprendimiento) y a la Fundacién Valencia Activa para el
Pacto por el Empleo de la Ciudad de Valencia! como entidad dependiente del
Ayuntamiento de Valencia que cuenta con la participacion de los agentes
econdmicos y sociales mas representativos y que tienen la misiéon de impulsar y
coordinar las politicas de empleo y desarrollo econémico local en la ciudad,
posicionando y proyectando Valencia como una ciudad estratégica y generadora de

empleo.

Este impulso debe hacerse desde una perspectiva de apoyo al empresariado y con

el objetivo de maximizar los recursos ya disponibles en el ayuntamiento.

En la elaboracion del Plan se ha contemplado el actual escenario econémico de
mejora global del crecimiento econdémico, pero también de creciente incertidumbre.
En este sentido, se ha incluido un analisis especifico sobre el impacto que ha tenido
la riada del 29 de octubre de 2024 en la economia, el tejido empresarial y el mercado

laboral valenciano, evaluando tanto los efectos negativos inmediatos como las

1 En adelante se denominarg, indistintamente Fundacién Valéncia Activa o FCVPE.
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oportunidades para impulsar la recuperacion de los sectores mas afectados.

Para hacer frente a la incertidumbre actual y los retos derivados de conflictos
internacionales, y combinar estos desafios con un buen aprovechamiento de las
oportunidades emergentes de las nuevas tecnologias, el trabajo en remoto y la
interconexion global, resulta imperativo asegurar la flexibilidad y adaptabilidad de

quienes generan riqueza.

En este nuevo contexto, el objetivo del Ayuntamiento de Valencia con la elaboracién
de este Plan es el de disefiar y poner en marcha politicas municipales de caracter
estratégico para impulsar y revalorizar el empleo, la empleabilidad y la igualdad de
oportunidades, a la vez que reducir todas las barreras existentes para que los
empleadores innoven, se adapten y generen una riqueza y empleo sostenido en el

tiempo para todos los ciudadanos.

El Plan Estratégico se estructura en varios ejes estratégicos, definidos a partir de un
analisis exhaustivo de la situacién econémica, social y laboral de Valencia, asi como
del marco legislativo vigente en los dmbitos europeo, nacional y regional. Este
analisis también incluye un diagnéstico detallado del mercado laboral de la ciudad y
una evaluaciéon de los servicios municipales en empleo, formacién y apoyo al

emprendimiento, asi como la Fundacién Valéncia Activa.

El documento esta organizado en varias secciones. En primer lugar, se presenta la
metodologia utilizada para la elaboracion del Plan, que se basa en un enfoque
cualitativo, incluyendo andlisis DAFO a partir de los datos recabados de fuentes
oficiales. Posteriormente, se aborda el contexto econémico y legislativo europeo,

espafiol, regional y local, para contextualizar las politicas y estrategias propuestas.

A continuacién, el documento desarrolla un diagnéstico econémico y del mercado
laboral en la ciudad de Valencia, identificando las principales fortalezas y

debilidades de su estructura productiva y demografica. Antes de pasar al analisis de
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la cobertura de los servicios municipales de empleo, formacién y emprendimiento,
se incorpora un analisis detallado sobre el impacto de la riada del 29 de octubre de

2024 en la ciudad.

Finalmente, se establecen los ejes estratégicos y los objetivos del Plan, acompafiados
de un plan de accién concreto para su implementacién. Este plan de accion incluye
un sistema de indicadores que permitird medir el impacto de las politicas adoptadas

y ajustar las actuaciones segtin sea necesario.

Desde el Ayuntamiento de Valencia consideramos que este plan debe ser un
instrumento de planificacion relevante para anticiparse a los retos de futuro, facilitar
los cambios necesarios para afrontar estos retos, promover la participaciéon de todos

los actores implicados y priorizar decisiones.
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2. METODOLOGIA DEL PLAN ESTRATEGICO

La identificacion de los ejes estratégicos del Plan y la determinacién de los objetivos
se realizara a partir de un andlisis cualitativo que tenga en cuenta el contexto
econdmico posterior a la pandemia y las novedades legislativas que se han aprobado

en los tltimos afios en lo relativo al mercado laboral.

Como parte fundamental de dicho andlisis, se llevara a cabo un examen de las
Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades (DAFO) tanto de la situacién
actual del mercado laboral de la ciudad de Valencia como de los servicios para el
impulso del empleo, la formacién y el emprendimiento que ofrece el consistorio

local.

e E] Plan Estratégico del periodo anterior 2021-2024

e Los resimenes ofrecidos por el Servicio de Empleo y Formacién y por el Servicio
de Emprendimiento municipal

e La dtltima memoria de actividades de la Fundacién.

e Los convenios de colaboraciéon firmados entre los agentes publicos y diversas

entidades privadas

A continuacion, se exponen las variables que seran tomadas en cuenta en el andlisis:

2.1. Revision del contexto econémico y las novedades legislativas

Se repasara la evolucion de las principales variables macro y microeconémicas que
permitan dibujar una fotografia del estado de la economia europea, espafiola y
valenciana (regional y municipal) antes y después de la pandemia del coronavirus.
En concreto:

e El crecimiento de la economia y analisis de los componentes del PIB

e La inflacion (a través del Indice de Precios de Consumo Armonizado y del

Indice de Precios de Consumo)
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La estructura y actividad empresarial
La evolucion de los salarios y la productividad laboral
Las tasas de ocupaciéon y desempleo

El déficit y la deuda publica

Ademas de acudir a las fuentes principales en las que extraer las variables macro y

microecondmicas relevantes, también se acudira a los informes de coyuntura de las

principales instituciones europeas, nacionales y regiones.

Por ultimo, se revisardn las principales decisiones, leyes o planes aprobados por las

instituciones europeas, asi como los parlamentos nacional y regional, o el consorcio

municipal que tengan algin impacto en la regulacién del mercado laboral o los

instrumentos publicos existentes para el fomento de la empleabilidad.

En el caso europeo:

Nuevas orientaciones para que los Estados miembro elaboren las politicas de
empleo
Propuesta de Directiva sobre nuevas reglas para el trabajo de repartidor y

otros empleados de plataformas

En el caso espafiol:

Aprobacion de la nueva Reforma Laboral

Transposicion de la Directiva europea de Condiciones Laborales
Transparentes y Previsibles

Regulacion de la nueva Cartera Comun de Servicios del Sistema Nacional de
Empleo y el Real Decreto 633/2025 de 15 de julio por el que se aprueba la
Estrategia Espafiola de Apoyo Activo al Empleo 2025-2028

Transposicion completa de la Directiva europea relativa a la conciliacion de la
vida familiar y la vida profesional de los progenitores y los cuidadores
Diferentes subidas del salario minimo interprofesional

Introduccién de un nuevo sistema (progresivo) de cotizacién para auténomos.
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En el caso de la Comunidad Valenciana:
e Plan Estratégico de Subvenciones del Servicio Valenciano de Empleo y
Formacién (LABORA) para 2023-2025
e Reforma de la Ley de Cooperativas valenciana
e Aprobacién de la Ley integral de medidas contra el despoblamiento y por la

equidad territorial

En el caso de la ciudad de Valencia:
e VII Pacto para el Empleo en la Ciudad de Valencia 2021-2024

e Estudio en profundidad de los sectores estratégicos para la ciudad

2.2. Andlisis DAFO de la situacién actual del mercado laboral de la ciudad de

Valencia

Para la elaboracion del analisis DAFO de la situacion actual del mercado laboral de
la ciudad de Valencia, se tomaran en cuenta las siguientes variables clave:

e Distribucién de la poblacién activa por edad, género y nivel educativo

e Principales sectores econémicos en generacion de empleo

e Indicadores de empleo, desempleo y subempleo

e Niveles de cualificaciéon

e Indicadores de calidad del empleo

Se acudira a las fuentes principales disponibles para extraer las variables relevantes,
asi como a los andlisis elaborados ad hoc por el Ayuntamiento de Valencia, el
Observatorio Socioeconémico de la Fundaciéon Valencia Activa y por la

Confederaciéon de Empresarios de la Comunidad Valenciana.
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2.3. Anélisis DAFO de los servicios de empleo, formacion y apoyo al

emprendimiento de la ciudad de Valencia

Para la elaboracion del anélisis DAFO de los servicios de empleo, formacién y apoyo
al emprendimiento se utilizardn como ejemplo aplicable a todas las politicas activas
de empleo municipales, los datos que en su momento aport6 la Fundacién Valencia

Activa, y se tomaran en cuenta los siguientes aspectos:

Cobertura de servicios

e Impacto en la empleabilidad

e Impacto en el fomento del emprendimiento
e Actualidad de los programas de formacion
e Grado de digitalizacién de los servicios

e Satisfaccion de los personas

e Colaboracion y alianzas

e Innovacion

Se revisaran la memoria de actividades maés reciente de la Fundacion, los resimenes
de actividad elaborados por cada uno de los departamentos relevantes, asi como las

encuestas de satisfacciéon que rellenan las personas de los servicios de empleo.
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3. CONTEXTO ECONOMICO Y MARCO LEGISLATIVO

3.1. Ambito europeo

Coyuntura econémica

Antes de la pandemia, y después de varios afios de crecimiento moderado, la
economia de la Unién Europea (UE) mostré signos de desaceleracion, a pesar de que
las tasas de desempleo habian disminuido significativamente y se encontraban por
debajo del 8% en los dos afios previos al estallido de la pandemia? (ver gréfico 1). La
UE empez6 a sentir las tensiones comerciales entre Estados Unidos y China que
comenzaban a tener repercusiones globales en el comercio internacional y las
cadenas de suministro. Como consecuencia, el crecimiento del PIB se desaceler6 en
2018 y en 2019, situdndose en el 2% y el 1,9% respectivamente, desde el 2,8% que

registr6 en 20173 (ver gréfico 2).

Grafico 1. Tasa de desempleo anual en la UE, 2017 - 2023

UNION EUROPEA

2018 2019 2020 2021 2022 2023

2 Eurostat. (2024). Unemployment  rate -  annual  data [Base de  datos].
https:/ /doi.org/10.2908/ TIPSUN20
3 Eurostat. (2024). Real GDP growth rate - volume [Base de datos]. https:/ /doi.org/10.2908/TEC00115

Desempleo
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Fuente: Elaboracion propia; Eurostat

La COVID-19 supuso un golpe devastador para la economia comunitaria. El
confinamiento y las restricciones de movilidad hicieron caer la demanda global,
afectando al nivel de importaciones y exportaciones, al turismo, y al empleo, que fue
testigo de un aumento del desempleo y de la informalidad laboral*. En el primer afio

de la pandemia, en 2020, se estima que el PIB se contrajo alrededor del 5,6 %5.

Grafico 2. Variacion anual del PIB de la UE, 2018 - 2023

Variaciéon

2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: Elaboracion propia; Eurostat

La magnitud de la crisis llev6 a la UE y a sus Estados miembros a adoptar una serie
de medidas sin precedentes, como el plan de recuperaciéon "Next Generation",

mediante el cual se acordd la movilizacion de 750.000 millones de euros en

4 Banco Mundial. (2022). World Report Development.
https: / /openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/ele22749-80c3-50ea-b7el-
8bc332d0c2ff/ content

5 Eurostat. (2024). Real GDP growth rate - volume [Base de datos]. https:/ /doi.org/10.2908/TEC00115
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préstamos y subvenciones. Estos fondos estan destinados a impulsar la recuperacién
de las economias de la Unién y a realizar las inversiones necesarias para avanzar
hacia un modelo energético basado completamente en fuentes renovables, asi como
para incrementar la digitalizacién. Sin embargo, su alcance y aprovechamiento han
sido cuestionados. La excesiva burocracia y la lentitud de los procesos dificultan el
acceso de las pequefias empresas, lo que en ocasiones provoca demoras
significativas. Ademas, el alto volumen de recursos y la complejidad inherente a este
tipo de programas incrementan el riesgo de corrupcién y mala gestiéon, problemas
que se ven agravados por la falta de transparencia y la carencia de mecanismos de

supervision y control.

Otro problema radica en el origen de los fondos, que se financian mediante la
emision de deuda comun, lo que plantea preocupaciones en un grupo de paises ya
altamente endeudados, algunos de los cuales tienen ratios de deuda/PIB superiores
al 100% (ver gréfico 3)¢. Esto podria derivar en aumentos de los impuestos para

hacer frente a futuros desafios econémicos.

Mantener bajos los niveles de deuda publica es crucial para asegurar la estabilidad
econdmica y la flexibilidad fiscal. Ello fomenta una mayor confianza en los mercados
y previene cargas fiscales para las futuras generaciones. También permite a los
paises cumplir con las normas de financiacion, facilitando la respuesta a crisis

econdmicas y promoviendo un entorno econémico y politico més estable.

Grafico 3. Paises con una deuda ptiblica superior al 100% del PIB, trimestral, 2023 -
2024

6 Eurostat. (2024). Quarterly government debt [Base de datos].
https:/ /doi.org/10.2908/GOV_10Q_GGDEBT
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Bélgica Espafa Francia Grecia talia Portuga UE
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Fuente: Elaboracion propia; Eurostat

Deuda como % del PIB
1 s
S = N 5
S S 5] ) S

N
o

Los Estados miembros también implementaron politicas fiscales expansivas
(subsidios y programas de empleo), y el BCE continué con su politica monetaria
expansiva, manteniendo los tipos de interés bajos y aumentando su programa de
compras de activos, hasta que en julio de 2022 inici6 la senda restrictiva aumentado

por primera vez en afios los tipos de referencia’.
El aumento del gasto ptblico comporté un aumento significativo del déficit fiscal de
los paises de la Unién, que pasé de casi 60.000 millones de euros en 2019 a més de

800.000 millones en 2020 (ver gréfico 4)8.

Grafico 4. Déficit anual de la UE en millones de euros, 2017 - 2023

7 Banco Central Europeo. (2022, Julio 22). Monetary policy decisions. European Central Bank.
https: / /www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2022/html/ecb.mp220721~53e5bdd317.en.html

8 Eurostat. (2024). General government deficit/surplus [Base de datos].
https:/ /doi.org/10.2908 / TEC00127
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Deficit

Fuente: Elaboracion propia; Eurostat

En 2021 la economia europea empez6 a mostrar signos de recuperacion, impulsada
por la reapertura progresiva. Como consecuencia del efecto rebote tras la contraccion
anterior, el PIB creci6 un 6,1%°. A pesar de esta recuperacion, la economia global
empez0 a enfrentar otros problemas en las cadenas de suministro global, como la
escasez de semiconductores, que afectaron especialmente al desempefio industrial.
Los cuellos de botella que se generaron resultaron en retrasos en la produccién de
bienes y en la provision de servicios, acompafiado de un aumento de los precios. El
aumento de los precios se profundizé con la crisis energética provocada tras el
estallido de la guerra en Ucrania, por la dependencia europea del gas ruso. La tasa

de inflacién anual super6 el 10% durante varios meses 202210 (ver grafico 5).

Grafico 5. Variacién del indice de precios al consumo armonizado de la UE,

mensual, 2022 - 2023

9 Eurostat. (2024). Real GDP growth rate - volume [Base de datos]. https://doi.org/10.2908/ TEC00115

10 Eurostat. (2024). HICP - monthly data (annual rate of change) [Base de datos].
https:/ /doi.org/10.2908/ PRC_HICP_MANR
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Fuente: Elaboracién propia; Eurostat

En aras de reducir la presién inflacionaria, la UE ha tratado de diversificar sus
fuentes de energia, asi como de dar un empuje a las importaciones de gas natural
licuado (GNL) y acelerar la transicion hacia fuentes de energia renovables, ademas
de disminuir el consumo energético de las familias y las empresas. Paralelamente, el
BCE sigui6é aumentando las tasas de interés, marcando una ruptura con el periodo

expansivo anterior.

Aunque en 2023 se evit6 la recesion, el crecimiento de la economia comunitaria se
debilité considerablemente, con un aumento del PIB comunitario del 0,4%
interanuall’. Los dos primeros trimestres de 2024 también han registrado un
crecimiento bajo, del 0,3% intertrimestral ambos trimestres y del 0,4% y 0,6%

interanual respectivamente en el primer y segundo trimestre’2.

La economia europea sigue enfrentando un contexto de importantes desafios,

11 Eyrostat. (2024). Real GDP growth rate - volume [Base de datos]. https://doi.org/10.2908/ TEC00115

12 Comisién Europea. (2024, Julio 30). GDP up by 0,3% in both the euro area and the EU. Eurostat.
https:/ /ec.europa.eu/eurostat/web/products-euro-indicators/w/2-30072024-ap




Plan Estratégico de Empleo, Formacion y Emprendimiento 2025-2028 Pagina 17

relacionados con una productividad baja, un crecimiento econémico pobre, la falta
de liderazgo tecnolégico, el descontento y las resistencias provocadas por los
objetivos y medidas de la Agenda 2030 en sectores como la agricultura, la
prolongacién de la guerra de Ucrania, la lenta moderacion de la inflacién, asi como
la volatilidad en los mercados energéticos y las tensiones comerciales globales. En
ese contexto, las proyecciones apuntan hacia un crecimiento ligeramente superior al

del afio anterior pero todavia muy moderado, que se situaria por debajo del 1%13.

En el primer trimestre del afio 2024, el PIB de la UE y la zona euro aument6 un 0,3%
desestacionalizado en comparacién con el trimestre anterior, y un 0,6% y 0,5% en

comparacién con el mismo trimestre de 2023, respectivamente.1

En cuanto a la evolucién de la inflacion, a pesar del repunte a mediados del segundo
trimestre y a inicios del tercero, esta habria entrado en una senda mas fuerte de
moderacién en el mes de agosto, que habria alcanzado el aumento interanual mas
bajo desde julio de 2021.1> Sin embargo, el objetivo del 2% no se prevé alcanzar hasta

el cuarto trimestre de 202516,

En términos generales, el BCE en su documento de diciembre de 202417, anticipa un
crecimiento medio anual del PIB real del 0,7% para 2024, el 1,1% para 2025 y el 1,4%
para 2026, antes de moderarse al 1,3% para 2027. En contraste con las proyecciones
macroecondmicas realizadas por el personal del BCE en septiembre de 2024, las

expectativas de crecimiento del PIB han sufrido una revision negativa,

13 Banco  Central  FEuropeo.  (2024).  Macroeconomic  Projections -  June — 2024.

https:/ /www.ecb.europa.eu/ press/projections/html/ecb.projections202406 eurosystemstaff~ee3c69

dlch.en.html

14 Eurostat. (2024, 19 de julio). Quarterly national accounts - GDP and employment. Eurostat.

https: / / ec.europa.eu/eurostat/ statistics-explained /index.php?title=Quarterly_national accounts_-
GDP_and_employment#:~:text=Quarterly % 20GDP % 20growth,-

GDP%20up %20by&text=Compared %20with % 20the % 20same % 20quarter,the % 20EU % 20the % 20previo

us%20quarter.

15 Eurostat, HICP - monthly data (annaul rate of change).

16 Banco Central Europeo, Macroeconomic Projections - June 2024.

17 Banco  Central Europeo. (2024).  Macroconomic  Projections -  December — 2024.
https:/ /www.ecb.europa.eu/press/projections/html/ecb.projections202412_eurosystemstaff~71a062
24a5.es.html
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principalmente a causa de las revisiones de los datos de inversiéon del primer
semestre de 2024, las previsiones de un incremento més reducido de las
exportaciones en 2025 y una leve reduccion en la proyecciéon de la demanda interna

para 2026.

El BCE anticipa que la inflaciéon global evaluada por el IAPC se incremente a finales
de 2024, antes de reducirse para alcanzar el objetivo de inflacién del BCE del 2%
desde el segundo trimestre de 2025. Se anticipa un incremento en la inflacién
alimentaria hasta mediados de 2025, propulsado principalmente por la recuperacion
de la dinamica de los precios de los alimentos no procesados, antes de reducirse a un

promedio del 2,2% en 2027.

> Coyuntura empresarial

El informe “Key Figures on European Business (2024)” elaborado por Eurostat,
proporciona una exploracion detallada del sector empresarial en la Unién Europea
(UE). Este informe, basado en datos recolectados a través de encuestas a empresas,
registros administrativos y estadisticas nacionales, estima que existen 25 millones de
empresas registradas, destacando la predominancia significativa de pequefias y

medianas empresas (PYMES).18

El grafico a continuacién ilustra cémo se distribuyen las empresas en funcién de su
tamafio. Las microempresas (entre 0 y 9 empleados) representan el 94,1% del total,
mientras que las pequefias empresas constituyen el 4,9%. Las medianas y grandes
empresas conforman solo el 0,8% y 0,2%, respectivamente. A pesar de que las micro
y pequenias empresas dominan el tejido empresarial en la Unién Europea, con un
99,1% del total en 2021, su aportacién econémica es significativamente menor. Estas
empresas solo generan el 35,4% del valor afiadido. En contraste, las grandes

empresas, aunque pocas en numero, tienen un peso desproporcionado en la

18 Eurostat. (2024). Key figures on European Business - 2024 edition. Publications Office of the European
Union. https:/ /ec.europa.eu/eurostat/documents/15216629/19617658 / KS-ET-24-001-EN-
N.pdf/1e0609f7-7014-e3bc-a0d3-£173c1f1£{575?version=4.0&t=1721303309387
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economia, aportando el 47,5% del valor afiadido.1?

19 Tbid
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Grafico 6. Namero, empleo y valor anadido de las empresas europeas por tamaio,

en porcentaje

Numerode Grandes empresas
empresas

Mediana empresa (50-249)

Microempresas (-10) _

Pequefias empresas
(10-49

Numerode Grandes empresas
personas
empleadas

Mediana empresa (50-249)

Microempresas (-10)

Pequefa

(10-49)

s empresas

Valor Grandes empresas
afadido

Mediana empresa (50-24S)

Microempresas (-10)

Pequefas empresas

(10-49

Fuente: Elaboracién propia; Key Figures on European Business (2024)

También son las grandes empresas las que emplean gran parte de la fuerza laboral
total de la UE, alrededor del 50%, y son las que tienen una mejor implantacién
digital. En 2023, el 26,3% de las grandes empresas tenia una intensidad digital muy
alta frente al 9,6% de las medianas y al 3,5% de las pequefias.?® Este contraste
subraya el desafio de equilibrar el apoyo a las pequefias empresas, que son la
columna vertebral en términos de ntmero, con el reconocimiento del papel
fundamental que juegan las grandes empresas en la creacién de valor y empleo de

alto impacto.

La falta de digitalizacion puede limitar la capacidad de las PYMES para acceder a
mercados internacionales. La digitalizacién abre puertas para que las pequefias y
medianas empresas puedan competir globalmente, pero aquellas que no adoptan

estas herramientas pueden quedar rezagadas, perdiendo oportunidades de

20 Thid
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expansion y crecimiento. En un contexto econémico cada vez més interconectado,

esta desventaja competitiva puede ser perjudicial a largo plazo.

En lo que al papel de los diferentes sectores econémicos se refiere. El 70% de las
empresas comunitarias se dedican a los servicios, un sector que incluye comercio,
servicios financieros, turismo y otros servicios profesionales?!. Los servicios
financieros y el comercio son particularmente importantes para aumentar el empleo.
Por su parte, la industria y la manufactura representan alrededor del 20% del total y
aunque menos predominante que los servicios, sigue siendo un sector clave para el
empleo y la produccion econémica. Finalmente, la agricultura representa
aproximadamente el 10% del total de empresas y aunque este sector representa una
menor proporciéon en términos de ntimero de empresas, sigue siendo fundamental

en varios paises y regiones de la Union.??

> Mercado laboral

A lo largo de los afios, la jornada laboral media en la UE se ha reducido. En 2023 se
situé en 36,1 horas semanales, no sin importantes diferencias entre paises?. Esta
reduccién gradual ha estado impulsada por cambios en la estructura del mercado
laboral y politicas de equilibrio entre trabajo y vida personal?*. Esto ha permitido no
solo mayor dinamismo y flexibilidad, sino que la tasa de empleo en la UE? haya
aumentado hasta el 753% (2,6 puntos por encima de la tasa de 2019)%, que el

desempleo se haya reducido al 6,1% y el desempleo juvenil al 14,5% (1,1 puntos

21 Ibid

22 Ibid

23 Eurostat. (2024). Average number of actual weekly hours of work in main job, by sex, age, professional
status, full-time/part-time and occupation [Base de datos]. https://doi.org/10.2908 /LFSA_EWHAIS

24 Burofound. (2023). Living and working in Europe 2023. Publications Office of the European
Parliament. http:/ /doi.org/10.2806 /49049

25 Calculada como el porcentaje de personas empleadas entre 20 y 64 afios sobre el total de personas
en ese grupo de edad.

26 Burostat. (2024). Employment and activity by sex and age - annual data [Base de datos].
https:/ /doi.org/10.2908 /LFSI_EMP_A
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porcentuales inferior a la de 2019)7.

A pesar de que la tasa de paro en mujeres sigue siendo ligeramente superior a la de
los hombres, el grupo poblacional que enfrenta mayores retos para encontrar trabajo
son los jovenes. La tasa de desempleo en menores de 25 afios (de 14,5% en julio de
2024) se sittia a 8,5 puntos de diferencia de la tasa general. Esta diferencia es todavia

mayor en el caso de paises como Espafia o Grecia.?8

Una tendencia que ha ido en aumento en los tltimos afios es el crecimiento de la tasa
de vacantes sin cubrir. Esta habia aumentado en los afios previos a la pandemia vy,
aunque disminuy6 durante esta, comenz6 a crecer de manera sostenida en 2021.
Desde entonces, se ha mantenido por encima del 2,6%. El afio 2023 cerré con una
tasa de vacantes del 2,8%.2° Aunque en el segundo trimestre de 2024 se redujo al

2,4%, sigue estando muy por encima de los niveles previos a la pandemia.3?

27 Burostat. (2024). Unemployment by sex and age - annual data [Base de datos].
https:/ /doi.org/10.2908/UNE _RT A
28 Ibid

29 Eurostat. (2024). Job vacancy rate by NACE Rev. 2 activity - annual data [Base de datos].
https:/ /doi.org/10.2908/]VS A RATE R2

30 Eurostat. (2024). Job vacancy statistics by NACE Rev. 2 activity - quarterly data (from 2001 onwards)
[Base de datos]. https://doi.org/10.2908/J]VS_Q NACE2
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Grafico 7. Evolucion de la tasa de vacantes sin cubrir en la UE, anual, 2019 - 2023
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Fuente: Elaboracion propia; Eurostat

Las causas son diversas, y entre ellas destacan algunas tendencias dificilmente
reversibles en el corto plazo. Estas son el envejecimiento de la poblaciéon y los
desajustes entre la oferta y la demanda laboral relacionados con la brecha de
cualificaciones y competencias y la discrepancia entre la ubicaciéon de los

trabajadores y la de los empleos disponibles.

Los sectores que mas vacantes sin cubrir tienen son los servicios administrativos, la

construccién y la informacién y la comunicacién, con tasas superiores al 3%31.

A pesar de que los datos para el primer semestre de 2024 apuntaban a que se
mantendria la tendencia hacia la creaciéon de empleo en el largo plazo, la ténica en la
primera mitad del afio fue la estabilidad. La tasa de empleo en el primer trimestre

aument6 una décima respecto al dltimo trimestre de 2023 y la tasa en el segundo

31 Ibid
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trimestre aument6 dos décimas, el 75,8%32. En cuanto al paro, este se estabiliz6 en el

6%33.

En lo que se refiere a la evoluciéon de los salarios, en los tltimos afios, y con la
excepcion del afio de la pandemia, el salario medio anual de la UE aumento hasta los
35.329 euros en 2022. En este indicador las diferencias entre paises son muy notables,
con Europa del Este, y en concreto paises como Bulgaria, con salarios medios que no
llegan ni al 35% de la media comunitaria. Mientras tanto, en otros como Austria,
Irlanda, Bélgica o Dinamarca el salario medio es superior en un 40 y un 60% a la

media europea.3*

32 Burostat. (2024). Employment and activity by sex and age - quarterly data [Base de datos].
https:/ /doi.org/10.2908 /LFSI EMP_Q

33 Burostat. (2024). Unemployment by sex and age - monthly data [Base de datos].
https:/ /doi.org/10.2908/ UNE RT M

34 Eurostat. (2024). Average full time adjusted salary per employee [Base de datos].
https:/ /doi.org/10.2908/ NAMA_10_FTE
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Imagen 1. Salario medio por paises en la UE, 2022
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No podemos decir lo mismo sobre la productividad laboral. Con la pandemia,
aunque la productividad por hora se mantuvo en terreno positivo, e incluso creci6 a
un ritmo ligeramente mas alto (dado que la caida en las horas trabajadas fue méas
pronunciada que la caida en el PIB), la productividad por persona cayd.3® Sin
embargo, después de la pandemia este indicador empez6 a desacelerarse y, en 2023,

decreci6 por primera vez desde la crisis financiera. En concreto la caida anual fue del

35 Eurostat. (2024, 15 de marzo). Productivity trends using key national accounts indicators. Eurostat.
https:/ /ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Productivity_trends_using_key_national_accounts_indicators#Evolution
of_key_indicators_1999-2023
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0,5% .36

Mientras tanto, en ese mismo afio los costes laborales aumentaron un 6,5%37. Esta
divergencia en el comportamiento entre ambos indicadores refleja algunos
problemas estructurales de los mercados laborales europeos como la baja inversiéon
en tecnologia y capital humano, el envejecimiento de la poblacién activa y la lenta
digitalizacién de algunos sectores, y es un signo de preocupacién. Especialmente
dada la pérdida de competitividad europea frente a paises como Estados Unidos, tal

y como sefialaba el “Informe Draghi”3.

Grafico 8. Evoluciéon del coste laboral y de la productividad laboral por hora

trabajada en la UE, anual, 2019 - 2023

Productivididad real/hora

36 Eurostat. (2024). Labour productivity —and unit labour costs [Base de datos].
https:/ /doi.org/10.2908/ NAMA 10 LP ULC

37 Ibid

38 Comisién Europea. (2024). The future of European competitiveness: A competitiveness strategy por
Europe. European Comission. https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-
competitiveness/eu-competitiveness-looking-ahead_en#paragraph_47059
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Variacién coste laboral /hora
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Fuente: Elaboracion propia; Eurostat

De hecho, a pesar de que Estados Unidos también ha sido testigo de una
desaceleracion en su productividad, esta habria seguido creciendo y a un ritmo mas

rapido que en la UE, ampliando la brecha entre ambos.3°

39 Arce, O. y Sondermann, D. (2024, 6 de mayo). Low for long? Reasons for the recent decline in
productivity. The ECB Blog.
https:/ /www.ecb.europa.eu/press/blog/date/2024 /html/ecb.blog20240506~f9c0c49£f7.en.html
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Grafico 9. Brecha entre la productividad laboral en la UE y en Estados Unidos,
1890 - 2022
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Fuente: The future of European competitiveness: A competitiveness strategy for

Europe (2024)

Novedades legislativas

> Nuevas orientaciones para que los Estados miembro elaboren las politicas de

empleo

El 21 de noviembre de 2022 se adopto la Decision (UE) 2022/229640, que proporciona
directrices para la elaboracién de las politicas de empleo a los Estados miembros de
la UE. Entre las orientaciones propuestas destacan impulsar la demanda de empleo
reduciendo trabas a la contrataciéon y fomentando el autoempleo; mejorar la oferta
laboral a través de la formacion continua en capacidades y competencias, abordando
sus debilidades estructurales y mejorando su calidad y adecuacién al mercado;
mejorar el funcionamiento de los mercados laborales y el didlogo social para

garantizar condiciones laborales justas, apoyando la movilidad y la flexibilidad

40 Unién Europea. Decisién (UE) 2022/2296 del Consejo de 21 de noviembre de 2022 relativa a las
orientaciones para las politicas de empleo de los Estados miembros. Diario Oficial de la Unién
Europea, L 304, de 24 de noviembre de 2022, p. 67-77. http:/ /data.europa.eu/eli/dec/2022/2296/ oj
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laboral y creando buenas condiciones para las nuevas formas de trabajo;

modernizando los sistemas de proteccién social para que sean eficaces.

> Propuesta de Directiva sobre nuevas reglas para el trabajo de repartidores y

otros empleados de plataformas

El 24 de abril de 2024, el Parlamento Europeo aprob¢ la propuesta de Directiva sobre
Nuevas reglas para el trabajo de repartidores y otros empleados de plataformas*!
alineada con la conocida como “Ley Rider” que entr6 en vigor en Espafia en agosto
de 2021. La nueva Directiva tiene como objetivo la mejora de las condiciones
laborales de los trabajadores de plataformas digitales, eliminando el uso de falsos
auténomos y protegiendo a los trabajadores de ser despedidos por decisiones de los
algoritmos de las plataformas. Introduce una presuncion de relacion laboral que
obliga a éstas a demostrar la inexistencia de dicha relacién. También establece que
las decisiones importantes deben tener supervision humana y prohibe el tratamiento

de datos personales sensibles.

3.2. Ambito nacional: Espafia

Coyuntura econémica

Tal y como ocurrié en el conjunto de la UE, la llegada de la COVID-19 en marzo de
2020 y las medidas que se implementaron para hacerle frente, provocaron una
contraccién de la economia espafiola del 10,9%, marcando la mayor caida en el PIB
en la historia reciente del pais.4

En 2023, el PIB se situé en torno a un 3% por encima del nivel pre-pandemia,

impulsado principalmente por el dinamismo del consumo ptblico y privado, asi

41 Parlamento Europeo. (2024, 24 de abril). Parliament adopts Platform Work Directive. European
Parliament. https:/ /www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/202404191PR20584 / parliament-
adopts-platform-work-directive

42 Instituto Nacional de Estadistica (INE). (2023). Contabilidad Nacional Anual de Espaiia: principales
agregados.  Revision  estadistica ~ 2024.  Serie  1995-2023  [Base de  datos] INE.
https:/ /www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736177057&men
u=ultiDatos&idp=1254735576581
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como el buen desempefio de las exportaciones netas. Sin embargo, la inversién
empresarial mostré debilidad debido al incremento de la incertidumbre y el

endurecimiento de las condiciones de financiacion.43

Gréfico 10. Variacion interanual del PIB en Espana, 2019 - 2023

| -

Variacién interanual PIB
N

Fuente: Elaboracion propia; Contabilidad Nacional Anual de Espafa. Instituto

Nacional de Estadistica

En 2024 se esperaba una nueva moderacién del crecimiento, aunque, dado el mayor
dinamismo que habria tenido la actividad econémica en los dos primeros trimestres
del afio, el Banco de Espafia revis6 sus proyecciones al alza y las ha situado en torno
al 2,8%4%4, en linea con el crecimiento del PIB en el afio anterior. Sin embargo, esta
condicionado por factores clave como la moderacion de la inflacion, la evolucion de

la demanda exterior neta, y la recuperacion de la economia global.

Grafico 11. Variacién interanual del PIB en Espafa por trimestres, 2019 - 2024

43 Banco de Espafa. (2024). Informe anual 2023. Banco de Espaiia. https://doi.org/10.53479 /36512

44 Banco de Espafia. (2024). Proyecciones macroeconémicas e informe trimestral de la economia espafiola.
Septiembre de 2024. Banco de Espana. https:/ /doi.org/10.53479 /37657
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Variacion

Fuente: Elaboracion propia; INE

La persistencia de presiones inflacionarias ha marcado el contexto econdmico
espafol de los ultimos dos afos. A finales de 2022, los indices de inflacion
alcanzaron niveles cercanos y superiores al 10% (ver gréafico 12)#>, en linea con el
resto de la UE*. No obstante, las presiones inflacionarias se mantuvieron a inicios
del afio, aunque se han ido moderando, especialmente en los meses de agosto y
septiembre, pero no se espera que se alcance el objetivo del 2% hasta finales de

202547

Grafico 12. Variacion mensual y anual del indice de precios de consumo

armonizado en Espafia, 2022 - 2023

45 INE. (2024). Indice de Precios de Consumo Armonizado (IPCA) [Base de datos].
https:/ /www.ine.es/dynt3/inebase/es/index.htm?padre=3570&capsel=3663
46 Burostat, HICP - monthly data (annual rate of change).

47 Banco de Espafia, Proyecciones macroeconémicas e informe trimestral de la economia espaiiola. Septiembre
de 2024.
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Periodo

Fuente: Elaboraciéon propia; Indice de precios de consumo armonizado. Instituto

Nacional de Estadistica

El efecto de la inmigracién y el aumento del gasto publico explican gran parte del
aumento del PIB. Desde 2019 a 2023 el gasto ptublico ha crecido mas de un 12 % y la
inversion no ha crecido. Sin embargo, el PIB per capita de Espafia permanece
estancado desde 2019, con una evolucién de solo un 1% entre 2019 y 2024. En
paridad de poder adquisitivo, Espafia ha perdido puestos con respecto a la media de
la Unién Europea (del 92,9 con respecto a la media de la UE de 100 a 88.7 en 2023,

seguin Eurostat).

Las medidas dirigidas a reactivar la economia espafiola tras la pandemia primero, y
a paliar los efectos de la inflacion en los ingresos de los hogares y su poder
adquisitivo después, provocaron un aumento de la deuda publica. Esta, que era del
98,2% del PIB en diciembre de 2019, escal6 hasta el 116,8% dos afios después, y
aunque a lo largo de 2023 ha descendido, en diciembre de ese mismo afio seguia
siendo superior al 100% del PIB (se situ6 en el 107,7%)%. Esta ratio sigue siendo muy

elevada en comparacién con la serie histérica y se encuentra muy por encima de la

48 Banco de Espafia. (2024). Deuda segiin el Protocolo de Déficit Excesivo (PDE) [Base de datos].
https:/ /www.bde.es/webbe/es/estadisticas/temas/administraciones-publicas.html
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media de la UE (81,7% en 2023)%°. En noviembre de 2024 la ratio permanecia en un

104.4%, segtin el Banco de Espania.
Adicionalmente, los pasivos totales de las administraciones ptblicas alcanzaron
en el tercer trimestre de 2024 los 2,11 billones de euros (casi 140% deuda sobre

PIB), segtin el Banco de Espana.

Gréfico 13. Deuda segtn el protocolo de déficit excesivo de las AAPP de Espaiia,
2019 - 2023

Fuente: Elaboracién propia; Banco de Espafia
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49 Eurostat. (2024). Government deficit/surplus, debt and associated data [Base de datos].
https://doi.org/10.2908/ GOV_10DD_EDPT1
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Grafico 14. Deuda publica como % del PIB en Espafia y la media de la UE, 2019 -
2023
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El déficit pablico también aument6 con la pandemia. En 2020 escal6 hasta el 10,1%
del PIB y aunque en los afios siguientes ha ido descendiendo paulatinamente hasta
situarse en el 3,6% en 2023, en linea con la media de la UE.5 Las estimaciones del
consenso recopilado por Bloomberg para 2024 y 2025 mantienen un déficit cercano al
3% del PIB anual, a pesar del efecto positivo de la inflacion en los ingresos fiscales,

que se esperan sean récord en los dos ejercicios.

Gréfico 15. Déficit ptblico como porcentaje del PIB en Espafia y en el resto de los

paises de la UE, 2023
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> Coyuntura empresarial

Espafia, como el resto de la UE, es un pais de microempresas. Las empresas de
menos de 9 empleados representan el 93% de todo el tejido empresarial espafiol
(incluyendo las que no tienen asalariados). Dentro de este grupo, la mayoria son
empresas sin asalariados (54,74%), mientras que solo el 0,19% tienen mas de 250
trabajadores, es decir, son grandes empresas.5! Esto es una debilidad, puesto que las
grandes empresas son mas productivas, eficientes y pueden sortear mejor el impacto
de los ciclos econémicos gracias a su mayor musculo financiero. Son las que maés

empleo generan (el 37,5% del total)>2.

Gréfico 16. Numero y empleo generado por las empresas espaiiolas por tamaifio, en

porcentaje

51 Ministerio de Industria, Comercio y Turismo. (2024) Cifras PYME. https://ipyme.org/es-
es/publicaciones/Paginas/publicaciones-estudios-categorias.aspx?categoria=cifras

52 Thid
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En lo que a la fortaleza del tejido empresarial se refiere, entre el 1 de enero de 2020 y
el 1 de enero de 2023, Espafia perdi6 casi 197.000 empresas activas. La mayor parte
de esta reducciéon se produjo entre 2022 y 2023, cuando hubo una caida del 6,5% en
las empresas activas, el equivalente a 223.00 menos. Sin embargo, debido a una
depuracion realizada en la base de datos, la explotacion del directorio estadistico de
empresas a 1 enero 2023 presenta datos no comparables con los de ejercicios
anteriores.” Si revisamos el ultimo periodo comparable (entre 2020 y 2022), el

ntmero de empresas activas solo habria crecido en 26.235.54

En cuanto a los motores de la economia espafiola, al igual que en la mayoria de las
economias desarrolladas, el pais depende en gran medida del sector servicios, que

constituye el principal impulsor de su actividad econémica. Este sector representa

53 El descenso producido en el nimero de empresas en enero de 2023 sugiere que, probablemente, los
datos referentes al ntiimero de empresas activas de los afios anteriores no correspondian con la
realidad.

54 INE. (2023). Explotacion estadistica del directorio central de  empresas.
https:/ /www.ine.es/dyngs/INEbase/ es/operacion.htm?c=Estadistica_Cé&cid=1254736160707&men
u=resultados&idp=1254735576550
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aproximadamente el 70% del PIB%® y es el que mas empleo genera. Dentro de los
servicios, destacan actividades clave como el turismo, el comercio, los servicios
financieros y los servicios profesionales, que son fundamentales para el crecimiento

econdmico del pafs.

En particular, el turismo ha sido histéricamente uno de los sectores mas dindmicos y
relevantes, con una contribucién al PIB que alcanzé el 13,1% en 2023 y contribuy6 a
la creacion del 17% de todos los empleos generados el afio pasado®. En perspectiva
comparada, Espafia ocupa este el segundo lugar a nivel mundial en el Indice de
Desarrollo Turistico del Foro Econémico Mundial®’, que mide el desempeno de los
diferentes paises en varios ambitos clave para el turismo como los recursos, el
ecosistema empresarial o las infraestructuras. Sin embargo, este es un sector con una
elevada estacionalidad y especialmente sensible al contexto, que puede verse
afectado por crisis sanitarias, inestabilidad politica o cambios en las preferencias del
consumidor. En ese sentido es prioritario tratar de diversificar hacia otros sectores
con mayor valor agregado o menos dependientes de la estacionalidad que puedan
ser una fuente considerable de ingresos y generacion de empleo. El sector

tecnolégico es uno de ellos.

En los ultimos afios, el sector tecnolégico ha experimentado una expansion
considerable en términos de empleo, inversiéon y productividad. Este crecimiento ha
sido impulsado por un contexto econémico favorable para la digitalizacién, la
creciente demanda de soluciones tecnoldgicas en diversos sectores y el apoyo

decidido de las instituciones a la innovacion.

55 INE, Contabilidad Nacional Anual de Esparia: principales agregados. Revision estadistica 2024. Serie 1995-
2023.

56 JCEX. (2024, 31 de enero). El turismo consolidé su recuperacién en Espafia en 2023. Invest in Spain.
https: / /www.investinspain.org/content/icex-invest/es/noticias-

main/ 2024 /exceltur.html#:~:text=El% 20turismo % 20consolid % C3 % B3 % 20su % 20recuperaci % C3 % B3n
%20en%20Espa % C3%Bla%20en %202023 %20seg % C3 % BAn,trimestre % 20con % 20datos % 20muy % 20po
sitivos

57 Foro Econémico Mundial (2024). Travel & Tourism Development Index 2024. World Economic Forum.
https:/ /www3.weforum.org/docs/ WEF_Travel_and_Tourism_Development_Index_2024.pdf
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Seguin Adigital, el sector digital en Espafa alcanzoé el 24,2% del PIB en 2023 (1,5
puntos mas que en 2022), con un valor de 353,1 mil millones de euros (un 16,1% mas
que el afio anterior), consoliddandose como uno de los motores principales de la
economia espafiola. Entre los sectores mds potentes destacan el financiero, que
representa un 16% del impacto directo de la digitalizacién, seguido por la
arquitectura y el transporte terrestre. Por su parte, y aunque de forma todavia
limitada, las empresas espafiolas han comenzado a adoptar tecnologias con gran
potencial para el aumento de la productividad como la inteligencia artificial

generativa, incorporada por el 9,2% de las empresas espafiolas.58

En la dltima década el empleo tecnolégico ha crecido de forma importante. De los
455.000 empleos tecnoldgicos creados entre 2013 y 2023, casi la mitad se crearon
después de la pandemia, especialmente en sectores como la programaciéon y la
consultoria y la investigacion y el desarrollo, que han concretado 7 de cada 10

puestos de trabajo generados en la tltima década.>

A pesar del crecimiento del sector, Espafa enfrenta una escasez de profesionales
cualificados en tecnologia. Se estima que en 2022 habia unas 120.000 vacantes sin
cubrir en el sector tecnolégico, con una fuerte demanda en areas como desarrollo de
software (40.000 vacantes), los sistemas, hardware y los centros de procesamiento de
datos (CPD) (25.000) y la ciberseguridad (24.000 vacantes).®® Esto puede limitar el
ritmo de innovacién y expansion, ante una intensa competencia internacional con
paises como Estados Unidos y China liderando en muchas &reas tecnoldgicas
avanzadas. Y se debe a que la educacion no estd generando suficientes profesionales

en estas areas.

58 Asociacién Espafiola de la Economia Digital (Adigital) y Boston Consulting Group (BCG). (2024).
Informe de la economia digital en Espafia. Adigital. https://www.adigital.org/doc/202404_informe-
economia-digital.pdf

59 Fundacién COTEC. (2024). Mapa del empleo tecnoldgico en Esparia: Situacion y evolucién en la ultima
década (2013-2023). Fundacién COTEC. https:/ /cotec.es/proyectos-cpt/ mapa-de-empleo-tecnologico-
de-espana/

60 DigitalES, Asociacién Espafiola para la Digitalizacién. (2024). Anatomia de la

brecha de talento tecnolégico.
https:/ /www.coit.es/sites /default/files/ digitales_anatomia_brecha_talento_tecnologico.pdf
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Por altimo, otro de los retos espafioles en lo que a la digitalizacién y la adopcién de
nuevas tecnologias se refiere es la inversion en I+D, que a pesar de haber mejorado
en los ultimos afos sigue situdndose por debajo de la media de la UE. Segtn las
proyecciones de COTEC para 2023, ésta habria crecido alrededor de un 9,5% en 2023,
superando por primera vez los 21.000 millones de euros y alcanzando la segunda
mayor tasa de crecimiento en los ultimos 15 afios, solo superada por el 12%
observado en 2022%1. A pesar de este crecimiento, la ratio de inversién respecto al PIB
se habria situado en un 1,45%, solo una centésima mds que en 202262 y bastante por

debajo de la media europea del 2,24%9%3.

> Mercado laboral

En estos anos, Espafia ha mostrado un menor dinamismo en su mercado laboral en
comparacion con la media europea. Si bien su tasa de empleo ha aumentado
progresivamente después de la pandemia, todavia se mantiene a la cola de Europa
en empleo. Es el pais con una tasa mas baja de empleo y con una tasa mas alta de
desempleo, registrando datos que se alejan varios puntos de la media europea.
Mientras que la tasa de empleo media en la UE fue del 75,3% en 2023, la de Espafia
fue tan solo del 70,5%. De la misma forma, la tasa de paro espafiola se situé en el
12,2% en 2023 frente al 6,1% de la media espafiola (el doble).®* La diferencia es

todavia mayor cuando la comparamos con la media de la OCDE®.

Grafico 17. Tasa de desempleo en Espafia y media de la UE, 2019 - 2023

61 Fundacion COTEC. (2024). Indicador Adelantado de Cotec. https://cotec.es/informes/indicador-
adelantado-de-cotec-2024/

62 Tbid

63 Eurostat. (2024). R&D expenditure. https:/ /ec.europa.eu/eurostat/ statistics-
explained /index.php?title=R%26D _expenditure&oldid=645219

64 Eurostat, Employment and activity by sex and age - annual data.
65

OCDE (2024) Unemployment rate. https:/ /www.oecd.org/en/data/indicators/unemployment-
rate.html
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Estos datos no tienen en cuenta a aquellas personas con contratos fijos discontinuos
que, cuando no estan trabajando, no se contabilizan como parados oficiales, por lo
que, en realidad, el paro efectivo es mas elevado. Esta cifra ha aumentado
considerablemente a raiz de la tltima reforma laboral. En concreto, los contratos fijos
discontinuos representan un 34% de todos los contratos indefinidos firmados entre
abril de 2022 y marzo de 2024, una proporciéon que en los dos afios previos a la
pandemia se situaba en el 12%°%. Este tipo de contratos, a diferencia del resto de
contratos indefinidos, presentan una mayor probabilidad de transitar hacia el
desempleo, y, por lo tanto, mayor inestabilidad que estos. Uno de los problemas
asociados a este fenémeno es su impacto en el gasto de los hogares, inferior al que

seria en caso de tener un empleo indefinido normal.®”

66 Felgueroso, F. (2024). ;Cudntos son los trabajadores fijos discontinuos? Estudios sobre la Economia
Espariola 2024/10. https:/ /documentos.fedea.net/pubs/eee/2024 / eee2024-
10.pdf?utm_source=wordpress&utm_medium=actualidad&utm_campaign=estudio&_gl=1*1pdjjfz*
ga*MTcyMDU1ODIxMidxNzIIMTExNzY3* ga K71EGLC8]C*MTcyNjczNTgIMS4zL jEuMTcyNjczN
Tg4OS4wLjAuMA..& ga=2.266231751.991601491.1726735854-1720558212.1725111767

67 BAE. (2023). El aumento de los contratos indefinidos y su posible impacto en el gasto. Boletin
Economico 2023/T1. https:/ /doi.org/10.53479 /29780
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Aunque se anticipa que el paro disminuira lentamente, alcanzando un 11,3% para
finales de 2026, este seguira siendo de dos cifras, evidenciando los desafios
estructurales que todavia enfrenta el mercado espafiol®®. Uno de los més acuciantes
es el elevado paro juvenil, que es el doble de la tasa general, en Andalucia

practicamente es del 40% y en las ciudades autonomas de Ceuta y Melilla supera el

50%99.

Grifico 18. Tasa de desempleo juvenil por Comunidades Auténomas, cuarto

trimestre de 2023

Fuente: Elaboracién propia; Encuesta de Poblaciéon Activa. Instituto Nacional de

Menores de 25 afos 2023T4

Estadistica

Ademads de un elevado paro juvenil, el mercado laboral espafiol adolece de otros
problemas. Su tasa de actividad apenas ha aumentado respecto a 2019 (58,6% en

2023 frente a 58,4% en 2019)70. En cuanto al dltimo dato correspondiente al segundo

68 Gavilan, A., Proyecciones macroecondmicas de Espafia 2024-2026, pag. 9.
69 INE. (2024). Encuesta de Poblacion Activa (EPA) - Tasas de paro por distintos grupos de edad, sexo y
comunidad autonoma [Base de datos] https:/ /www.ine.es/jaxiT3/Tabla.htm?t=4247&1.=0

70 INE. (2024). Estadistica de movilidad laboral y geogrifica - Tasas de actividad y paro [Base de datos]
https:/ /www.ine.es/dynt3/inebase/index.htm?padre=2533&capsel=2534
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trimestre de 2024, este se sitda por debajo del nivel de 2008 (58,9% frente a 60%)71.

Grafico 19. Tasa de actividad en Espafa, segundo trimestre 2008 - segundo
trimestre 2024

61,00

Fuente: Elaboracion propia; INE

Otros problemas historicos que siguen persistiendo en el mercado laboral espafiol
son el subempleo y la parcialidad involuntaria. Atendiendo a la evolucién de la
holgura del mercado laboral, que incluye a los desempleados, a aquellas personas
que trabajan a tiempo parcial, pero querrian trabajar horas adicionales, asi como
quienes buscan trabajo, pero no estdn inmediatamente disponibles para trabajar y las
personas disponibles para trabajar pero que no buscan trabajo, a pesar de que este
indicador ha disminuido en los tltimos afios, sigue situando a Espafia a la cabeza de
la UE. En 2023, las necesidades de empleo no satisfechas alcanzaron el 20,2% de la
fuerza laboral ampliada en Espafia, un porcentaje que se sita muy por encima de la

media comunitaria, que en 2023 estaba en el 12%72.

Gréfico 20. Holgura del mercado laboral en la UE por paises, 2023

71 INE. (2024). Encuesta de poblacion activa (EPA) - Tasas de actividad por sexo y grupo de edad [Base de
datos]. https:/ /ine.es/jaxiT3/Datos.htm?t=65081

72 Eurostat. (2024). Labour market slack by sex and age - annual data [Base de datos].
https:/ /doi.org/10.2908 /LFSI SLA_A
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A pesar de la recuperacion observada en los salarios nominales, en algunos paises de
la OCDE como Espafia, los salarios reales todavia no han logrado recuperar los
niveles anteriores a la pandemia, tal y como sefiala una investigacién recientemente
publicada por esta entidad”®. En el caso espafiol, los salarios reales en el primer
trimestre de 2024 se situarian un 2,5% por debajo de los niveles pre-crisis (primer
trimestre de 2019). Y a pesar de que el salario minimo habria aumentado un 26%

desde 2019, este aumento se habria traducido en un incremento real de tan solo el

6,5%.74

Este estancamiento en los salarios ha generado un impacto negativo en el poder
adquisitivo de los trabajadores, limitando su capacidad de consumo y afectando la
demanda interna, una situacién adicionalmente dificultada por el aumento de los

precios.

73 OCDE (2024). OECD Employment Outlook 2024: The Net-Zero Transition and the Labour Market. OECD
Publishing. https:/ /doi.org/10.1787 /ac8b3538-en.

74 Tbid
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A la lenta recuperacion de los salarios reales se suman los problemas de
productividad. Entre 1995 y 2022, la productividad del trabajo en Espafia ha
mostrado un comportamiento irregular y contraciclico, caracterizado por un avance
débil en los periodos de expansién econémica y un aumento en tiempos de recesion.
Durante la fase de crecimiento econémico de 1995 a 2007, la productividad del
trabajo se mantuvo practicamente estancada, a pesar de la expansion del PIB y el
empleo, con un crecimiento acumulado del PIB del 50%. Sin embargo, durante la
Gran Recesion (2008-2013), aument6 significativamente, ya que la destruccion de
empleo fue més intensa que la caida del PIB, reflejando la reduccién de las horas

trabajadas.”

Ademas, el crecimiento de la productividad ha sido bajo en comparacion con otros
paises de la OCDE. A pesar de que otros también han sufrido una desaceleracién, en
el caso espanol esta lleg6 antes y fue mas pronunciada. Desde los afios 90, en Espafia
la productividad laboral habria crecido a una tasa promedio anual del 0,5%, frente a
la de la OCDE ha sido del 1,2%.76 Esta diferencia es considerable y ha afectado

directamente al crecimiento econémico y la competitividad del pais.

El problema de la productividad en Espafia estd vinculado a varios factores
estructurales. En primer lugar, la economia espafiola ha dependido de sectores como
la construcciéon y el turismo, que generan menos valor afiadido por trabajador en
comparacion con otros sectores industriales o tecnolégicos. Esta especializaciéon ha
limitado el potencial de crecimiento de la productividad. En segundo lugar, Espafna
ha tenido dificultades para adoptar tecnologias avanzadas y fomentar la innovacién
en sus empresas. La inversiéon en investigaciéon y desarrollo (I+D) ha sido baja en

comparacion con otros paises de la OCDE, y muchas empresas han sido lentas en la

75 Pérez Garcia, F., Mas Ivars, M., Pilat, D. y Fernandez de Guevara, J. (2023). El comportamiento de la
productividad  en  Espafia  (1995-2022) -  Informe OPCE  2023. Fundacién BBVA.
https:/ /www.fbbva.es/wp-content/uploads/2024/06/DE 2024 comportamiento-productividad-
espana_1995-2022 _informe-opce-2023.pdf

76 Ministerio de Trabajo y Economia Social. (2024). Reactivar el crecimiento ampliamente compartido de la
productividad en Esparia.
https:/ /www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/trabajol4/Documents /2024 /05062
4-informe-productividad-ocde.pdf.pdf
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adopcion de tecnologias digitales, lo que ha afectado su capacidad para aumentar la

eficiencia y mejorar la productividad.””

Otro factor clave ha sido el mercado laboral, que ha estado marcado por una fuerte
dualidad. Una gran proporcién de los trabajadores espafioles han ocupado empleos
temporales y poco estables, lo que ha limitado el desarrollo de habilidades a largo
plazo y ha reducido los incentivos para la formacién y la inversién en capital
humano.” Asimismo, la rigidez del mercado laboral dificulta una reduccion del paro
estructural que permita el pleno empleo en el medio y largo plazo. La subida del
salario minimo sin tener en cuenta la competitividad empresarial, asi como los altos
costes de despido en comparacién con el resto de las economias de nuestro entorno,
generan barreras a la contratacion. Por el lado de la oferta, es necesario indicar que la
existencia de alternativas al empleo remunerado, como pueden ser las diversas
prestaciones del ingreso minimo vital o la renta minima de insercién, pueden

desincentivar la busqueda de trabajo.

También ha sido histéricamente inferior a la de la media del euro, una brecha que en
los dltimos afios se ha profundizado. Mientras que en 1995 el Valor Afadido Bruto
(VAB) por hora trabajada en Espafia estaba un 14% por debajo de la media europea,
en 2019 se ampli6 al 22%.7°

En el siguiente grafico se muestra la brecha entre la productividad medida como PIB
por hora trabajada en la OCDE, el euro y Espafia desde 1995 hasta la actualidad.
Como se puede observar, la tendencia en los ultimos afios ha sido hacia la

ampliacién de dicha brecha.8

Gréfico 21. Productividad en Espafa, la OCDE y la zona euro, 1995 - 2024

77 Ibid

78 Ibid

79 BBVA Research. (2020). (Im)productividad: ;la enfermedad espafola? Observatorio Econémico.
https:/ /www.bbvaresearch.com/wp-content/uploads/2020/01/Observatorio_Productividad.pdf

80 OCDE. (2024). Productivity and unit labour costs - quarterly [Base de datos]. https://data-
viewer.oecd.org/?chartld=f1331511-12fb-46f1-9dab-3b749012c8ac
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Por dltimo, la productividad del trabajo (medida por puesto de trabajo equivalente a
tiempo completo) ha aumentado histéricamente, y salvo algunas excepciones desde
la crisis financiera e inmediatamente después de la pandemia, mas lentamente de lo

que lo ha hecho la remuneracién (ver grafico 22)81.

Grafico 22. Variacién anual por trimestres de la productividad y la remuneracién

por puesto de trabajo, segundo trimestre 2013 - segundo trimestre 2024

81 INE. (2024). Contabilidad nacional trimestral de Espafia: principales agregados (CNTR) [Base de datos].
https:/ /www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_Cé&cid=1254736164439&men
u=resultados&idp=1254735576581
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Fuente: Elaboracién propia; Contabilidad nacional trimestral. Instituto Nacional de

Estadistica

En este sentido existe una necesidad urgente de implementar reformas estructurales
que mejoren la productividad laboral, estas reformas deberian incluir politicas que
aumenten la empleabilidad, fortalezcan el capital humano y ofrezcan flexibilidad en
el mercado laboral. Las pequefias y medianas empresas en Espafia, que constituyen
una parte importante del tejido empresarial, son menos propensas a adoptar
innovaciones tecnoldgicas, lo que también contribuye a la baja productividad. Con
un panorama demografico desfavorable y desafios tecnolégicos como la
digitalizacién y la automatizacion, mejorar la productividad sera fundamental para

garantizar un crecimiento econémico sostenido.

El paro continda siendo un gran factor de desequilibrio. Segtn el sindicato USO, el
numero de desocupados apuntados al servicio de empleo estatal en noviembre de
2024 superaba los 3,8 millones y estiman al menos 600.000 trabajadores fijos

discontinuos inactivos.

Novedades legislativas

> Aprobacién de la nueva Reforma Laboral

El 3 de febrero de 2022 se convalidé el Real Decreto-Ley 32/2021 por el que se
aprueba la nueva Reforma Laboral®. Los principales cambios introducidos fueron,
en lo que a la contrataciéon temporal se refiere y con el objetivo de reducir la
temporalidad, la eliminacion de los contratos de obra, interinidad y eventuales,
estableciéndose nuevos contratos para circunstancias de la produccion y sustitucion
de trabajadores. Se regula el encadenamiento de contratos temporales para convertir

a los trabajadores en fijos tras 18 meses en un periodo de 24 meses, y se incrementa

82 Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma laboral, la
garantia de la estabilidad en el empleo y la transformacién del mercado de trabajo. Boletin Oficial del
Estado, 313, de 30 de diciembre de 2021. https:/ /www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-21788
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la cotizaciéon para contratos de corta duraciéon. En el ambito de los contratos
formativos, se introduce un nuevo modelo con dos modalidades: el contrato de
formacién en alternancia y el contrato para practicas profesionales. La reforma
también potencia los contratos fijos discontinuos para trabajos estacionales e
intermitentes, incluyendo la obligacién de formacién durante los periodos de
inactividad. Se revisa el modelo de Expedientes de Regulacién Temporal de Empleo
(ERTE) y se crea el mecanismo RED para flexibilizar y estabilizar el empleo. Ademas,
se recupera la ultraactividad indefinida de los convenios colectivos y se deroga la

prevalencia salarial del convenio de empresa sobre el sectorial.

> Transposicion de la Directiva europea de Condiciones Laborales

Transparentes y Previsibles

El 7 de febrero de 2024 se aprob¢ la transposicion de la Directiva Europea de
Condiciones Laborales Transparentes y Previsibles® con el objetivo de mejorar la
transparencia y predictibilidad de las condiciones laborales en los Estados miembros
de la Uniéon Europea. La transposicion de esta directiva ha introducido la
obligatoriedad de “hacer constar por escrito los contratos de trabajo
independientemente de su duraciéon” asi como cualquier modificacion de sus
elementos esenciales (duracion del contrato, de la jornada y del periodo de prueba y
distribucién de la jornada), una mayor limitacion de los periodos de prueba,
establece que las empresas no podran prohibir ni limitar que sus empleados trabajen
para otras empresas, salvo por razones justificadas, y que los empleados con un
minimo de 6 meses de antigiiedad tienen derecho a solicitar puestos vacantes dentro
de la misma empresa. Se establece un régimen sancionador para el incumplimiento

de sus disposiciones.

> Regulacion de la nueva Cartera Comun de Servicios del Sistema Nacional de

83 Unién Europea. Directiva (UE) 2019/1152 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de
2019, relativa a unas condiciones laborales transparentes y previsibles en la Unién Europea. Diario
Oficial de la Uniéon Europea, L 18, de 11 de julio de 2019, pp. 105-121.
http:/ /data.europa.eu/eli/dir/2019/1152/ 0j
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Empleo

El 1 de mayo de 2024 se aprobé el Real Decreto 438/202484 que regula la Cartera
Comiun de Servicios del Sistema Nacional de Empleo, estableciendo que todos los
ciudadanos espafioles tendran derecho a recibir una serie de servicios minimos por
parte de los servicios de empleo de las diferentes Comunidades Auténomas. Estos se
dividen en: orientacién personalizada, intermediacién laboral, formacién en el
trabajo, asesoramiento para el autoempleo y el emprendimiento, y dinamizacién del

desarrollo econémico local.

> Transposicion completa de la Directiva europea relativa a la conciliacién de la

vida familiar y la vida profesional de los progenitores y los cuidadores

El 21 de mayo de 2024, el Consejo de Ministros aprob¢ el Real Decreto-Ley 2/202485
para completar la transposicién de la Directiva 2019/1158 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 20 de junio de 2019, relativa a la conciliacién de la vida familiar y la
vida profesional de los progenitores y los cuidadores. Esta directiva extiende
permisos y flexibiliza horarios, especialmente en el sector publico. Ademas,
simplifica el acceso y percepcién de las prestaciones por desempleo, permitiendo su
compatibilidad con trabajos a tiempo parcial. También facilita la negociacién de
convenios colectivos autonémicos y provinciales con prioridad sobre los nacionales
cuando ofrecen condiciones mas favorables, y regula las elecciones de representantes

para artistas.

> Diferentes subidas del salario minimo interprofesional

84 Real Decreto 438/2024, de 30 de abril, por el que se desarrollan la Cartera Comtn de Servicios del
Sistema Nacional de Empleo y los servicios garantizados establecidos en la Ley 3/2023, de 28 de
febrero, de Empleo. Diario Oficial del Estado, 106, de 1 de mayo de 2024.
https:/ /www.boe.es/eli/es/rd/2024/04/30/438

85 Real Decreto-ley 2/2024, de 21 de mayo, por el que se adoptan medidas urgentes para la
simplificacién y mejora del nivel asistencial de la proteccién por desempleo, y para completar la
transposicién de la Directiva (UE) 2019/1158 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de
2019, relativa a la conciliacién de la vida familiar y la vida profesional de los progenitores y los
cuidadores, y por la que se deroga la Directiva 2010/18/UE del Consejo. Boletin Oficial del Estado, 124,
de 22 de mayo de 2024. https://www.boe.es/eli/es/rdl/2024/05/21/2
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A su vez, entre 2021 y 2024, el salario minimo interprofesional se ha subido hasta en
tres ocasiones. En septiembre de 2021 se elevé de los 950 a los 965, en febrero de 2022
hasta los 1.000 euros (con efecto retroactivo desde el 1 de enero de ese mismo afio) y
el 31 de enero de 2023 se incrementd hasta los 1.080, también con efecto retroactivo
desde el dia 1. Finalmente, el 6 de febrero de 2024 volvié a subir, de nuevo con

caréacter retroactivo, hasta los 1.134 euros.8¢

> Introduccién de un nuevo sistema (progresivo) de cotizacién para auténomos
En 2023% entr6 en funcionamiento un nuevo sistema de cotizacién para los
trabajadores auténomos basado en sus rendimientos netos anuales (estimados), con
bases de cotizacién que oscilan entre un minimo y un maximo determinado

anualmente por la Ley de Presupuestos Generales del Estado (LPGE).

Imagen 2. Nuevo sistema de cotizacion para auténomos

86 Trabajo y Economia Social. (2024, 27 de junio). Salario Minimo Interprofesional (SMI): ;qué es,
cuédnto sube y a quién beneficia?. La Moncloa.
https:/ /www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/trabajol4/paginas/2023/140223-
salario-minimo-interprofesional.aspx

87 Real Decreto-ley 13/2022, de 26 de julio, por el que se establece un nuevo sistema de cotizacién
para los trabajadores por cuenta propia o auténomos y se mejora la proteccion por cese de actividad.
Boletin Oficial del Estado, 179, de 27 de julio de 2022. https://www.boe.es/buscar/pdf/2022/BOE-A-
2022-12482-consolidado.pdf
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Tramos de rendimientos netos

1 <=670€
2 >670y<=900€
3 >900y<1.166,70 €

Tramos de rendimientos netos

1  >=1.166,7y<=1.300€
2 >1.300y <=1.500 €
3 >1.500y <=1.700 €
4 >1.700y <= 1.850 €
5 >1850y<=2030€
6 >2030y<=2330€
7 >2330y<=2760€
8 >2760y<=3.190€
9 >3190y<=3.620€

10 >3.620y <=4.050 €

Tabla de rendimientos y bases de cotizacion.
Tabla reducida

Tramos base de cotizacion
Base minima—Base maxima

2023

Euros/mes

751,63 — 849,66

849,67 — 900

2024

Tramos base de cotizacion
Base minima—Base maxima

Euros/mes
735,29 — 816,98

816,99 — 900

898,69 —1.166,70 872,55 — 1.166,70

Tabla de rendimientos y bases de cotizacion.
Tabla general

2023 2024
Tramos base de cotizacion Tramos base de cotizacion
Base minima—Base maxima Base minima—Base maxima

Euros/mes Euros/mes
950,98 — 1.300 950,98 — 1.300
960,78 — 1.500 960,78 — 1.500

960,78 — 1.700 960,78 — 1.700

1.013,07 —1.850 1.045,75 — 1.850
1.029,41 — 2.030 1.062,09 — 2.030
1.045,75 — 2.330 1.078,43 — 2.330
1.078,43 — 2.760 1.111,11 — 2.760
1.143,79 — 3.190 1.176,47 — 3.190
1.209,15 — 3.620 1.241,83 — 3.620
1.274,51 — 4.050 1.307,19 — 4.050

2025
Tramos base de cotizacion
Base minima—Base maxima
Euros/mes

653,59 — 718,94
718.95 — 900

849,67 — 1.166,70

2025
Tramos base de cotizacion
Base minima—Base maxima
Euros/mes

950,98 — 1.300
960,78 — 1.500
960,78 — 1.700
1.143,79 — 1.850
1.209,15 — 2.030
1.274,51 — 2.330
1.356,21 — 2.760
1.437,91 —3.190
1.519,61 — 3.620

1.601,31 — 4.050

11 >4.050y <=6.000€ 1.372,55 — 4.495,50 1.454,25 — 4.720,50 1.732,03 — 4.139,40

12 >6.000€ 1.633,99 — 4.495,50 1.732,03 — 4.720,50 1.928,10 — 4.139,40

Fuente: Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones del Gobierno de

Espafia

A su vez, para los trabajadores que se diesen de alta en 2023 o que no hubiesen
estado dados de alta en los dos afios anteriores, la tarifa plana de 60 euros mensual
se sustituyd por una cuota reducida a definir en los Presupuestos Generales del
Estado de cada afio. Entre 2023 y 2025 se fij6 en 80 euros mensuales durante los

primeros 12 meses.

3.3. Ambito regional: Comunidad Valenciana

Coyuntura econémica
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Tras la caida que se produjo en el PIB en 2020 con motivo de la pandemia, en 2021 se
observé una recuperaciéon econémica gradual y algo mas robusta en la Comunidad
Valenciana respecto de la media nacional. Segun los datos de Contabilidad Regional,
el PIB creci6 un 7,4% en 2021 frente al 6,4% nacional, y aunque la brecha se redujo al
afo siguiente, la variacién interanual del PIB de la Comunidad Valenciana fue una

décima superior a la media nacional (5,9% frente a 5,8%)8.

Grafico 23. Variacion interanual del PIB en la Comunidad Valenciana, 2001 - 2022
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Fuente: Elaboracién propia; Contabilidad Regional de Espafia. Instituto Nacional de

Estadistica

En 2023, el crecimiento econémico se habria seguido desacelerando, debido a los
factores ya mencionados anteriormente (inflacién, exceso de regulacién, subidas de

impuestos y tensiones geopoliticas). Diferentes previsiones lo sitian entre el 2% y el

88 INE. (2023). Contabilidad regional de Espaiia. Producto Interior Bruto regional. Serie 2000-2022 [Base
de datos].
https:/ /www.ine.es/dyngs/INEbase/ es/operacion.htm?c=Estadistica_Cé&cid=1254736167628&men
u=resultados&idp=1254735576581




Plan Estratégico de Empleo, Formacién y Emprendimiento 2025-2028 Pagina 53

2,2%%.

El crecimiento en 2023 se sustentd en el desempefio de los servicios, motor de la
economia regional, un sector que representa en torno al 65,5% del PIB regional
(datos para 2022)%. Sin embargo, el Indicador de Actividad del Sector Servicios
(IASS) mostr6 un crecimiento medio anual inferior al de 2019, del 3,1%, frente al

4,4%°1.

En cuanto al resto de sectores, la industria, que representaba el 18,6% del PIB
regional en 2022%2, siguié mostrando signos de debilidad. Los dltimos trimestres de
2023 empezaron a mostrar sefiales de desaceleraciéon que se han profundizado en
2024. En el primer semestre de este afio, el Indice de Producciéon Industrial (IPI)
cayé un 4,3%, siendo el material de transporte la rama de actividad mas

perjudicada®.

La construccion también enfrenta desafios importantes. Frente al mayor dinamismo
que mostré en 2022, impulsado por la alta demanda y los bajos tipos de interés, la
tendencia de los primeros meses de 2024 refleja el impacto de las condiciones
financieras mas restrictivas y de la insuficiencia de la oferta, con una caida en la

licitacién oficial y los visados de direccion de obra®.

89 Conselleria de Hacienda, Economia y Administracién Pablica de la Generalitat Valenciana. (2023).
Informe Econdmico Financiero Presupuesto 2024. Generalitat Valenciana.
https:/ /hisenda.gva.es/auto/presupuestos /2024 /pdf /PUNTO1_ES.pdf

90 INE. (2023). Contabilidad regional de Espaiia. Producto Interior Bruto regional. Serie homogénea 2000-2022
[Base de datos].
https:/ /www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736167628&men
u=resultados&idp=1254735576581

91 TVE. (2024). Indicadores de Actividad del Sector Servicios (IASS-BASE 2021). Resultados para la Comunitat
Valenciana [Base de datos]
https:/ /pegv.gva.es/es/temas/servicios/sectorservicios/indicadoresdeactividaddelsectorservicios/ -
/asset_publisher/pyWh7p3LDcef/content/resultados-para-la-comunitat-valencia-5

92 INE, Contabilidad regional de Espafia. Producto Interior Bruto regional. Serie homogénea 2000-2022.

9B CEV. (2024). Informe de coyuntura y perspectivas econdmicas - Segundo trimestre 2024. CEV.
https:/ /www.cev.es/wp-content/ uploads/INFORME-DE-COYUNTURA-Y-PERSPECTIVAS-
ECONOMICAS-CEV-2TR-2024.pdf

94 Thid
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Por su parte, la vivienda sigue constituyendo una preocupacién general, con un
aumento de los precios considerable: del 3,6% en relacién con el primer trimestre de

2024%.

La prevision gubernamental es que el PIB regional crezca un 1,9% en 2024%, una
proyecciéon avalada por la AIReF”” y que se sitta en linea con el crecimiento
esperado nacional. En los primeros tres meses del afio, la Comunidad Valenciana
ha crecido un 1% respecto al trimestre anterior y del 2,6% respecto al mismo

periodo del afio anterior® %, una décima por encima del crecimiento nacionall0.

Por ultimo, la situacion fiscal muestra que la Comunidad Valenciana contintia
enfrentando retos en términos de deuda publica, que en el primer trimestre de 2024
se situd en el 41,5% del PIB, siendo la més alta entre las comunidades auténomas. A
pesar de una leve reduccién respecto al cierre de 2023, la deuda sigue siendo un

factor de preocupacion.10

Grafico 24. Ratio de deuda sobre el PIB por Comunidades Auténomas, 2023

95 Tbid

96 Conselleria de Hacienda, Economia y Administracion Pablica de la Generalitat Valenciana, Informe
Econdémico Financiero Presupuesto 2024.

97 Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal. (2023, 6 de noviembre). Informe sobre las
previsiones macroeconémicas del Presupuesto de la Comunitat Valenciana. AIReF.
https://www.airef.es/es/centro-documental /informes/informe-sobre-las-previsiones-
macroeconomicas-del-presupuesto-2024-de-la-comunitat-valenciana/

98 Comité Econémico i Social. (2024). Indicadores econdmicos, laborales y sociales en la Comunitat
Valenciana - II Trim/2024. CES. http:/ /www.ces.gva.es/sites /default/files /2024-
07/Indicadores%20I1%20TRIM %2024 _0.pdf

99 Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal. (2024, 30 de abril). La AIReF publica la
estimacion del primer trimestre de la composicion por CCAA del PIB nacional. AIReF.
https: / / www.airef.es/wp-content/uploads /2024 /04/ METCAP/NOTA-DE-PRENSA-METCAP-1T-

2024.pdf
100 INE, Contabilidad nacional trimestral de Espaiia: principales agregados (CNTR).

101 Comité Econémic i Social, Indicadores econdmicos, laborales y sociales en la Comunitat Valenciana - 11
Trim/2024.
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Comunidad Valenciana 42,2
Castilla-La Mancha 31,9
Regidén de Murcia 31,2
Catalufia 31
Islas Baleares 22,3
Extremadura 218
Aragoén 20
Cantabria 19,9
Castillay Leén 19,9
Andalucia 19,8
Galicia 16,1
LaRioja 15,7
Principado de Asturias 15,1
Comunidad de Madrid 12,6
Pai's Vasco 12,4
Canarias 12,2
Navarra 12

TOTALCCAA 22,2

Fuente: Elaboracion propia; Banco de Espafia

> Coyuntura empresarial

La Comunidad Valenciana es una de las regiones espafiolas con un ecosistema
emprendedor mas fuerte. Es la cuarta region espafiola con mayor nimero de
empresas econdmicamente activas y el altimo informe GEM de Espafa la sefiala
como una de las regiones con mayor capacidad emprendedora por encima de la
media espafiola y con un entorno mdas capaz de generar expectativas para
emprender en los proximos afios'®2. A 1 de enero de 2023, en la Comunidad

Valenciana habia 352.955 empresas econémicamente activas!®.

Por sectores, son los servicios y concretamente el comercio al por mayor y el

comercio minorista los que tienen mayor peso, en torno al 21,2% de todas las

102 Calvo, N.; Fernandez-Laviada, A.; Monje-Amor, A. y Atrio, Y. (2024). Global Entrepreneurship
Monitor. Informe GEM Espaiia 2023 - 2024. Ed. Universidad de Cantabria. https://www.gem-
spain.com/wp-content/uploads/Informes-Nacionales/Informe-GEM-Espana-2023-2024.pdf

103 TVE. (2024). Explotacion del directorio estadistico de empresas de la Comunitat Valenciana [Base de
datos]. https:/ /pegv.gva.es/es/explotacio-del-directori-estadistic-d-empreses-de-la-comunitat-
valenciana
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empresas econdmicamente activas dedicadas a esta actividad.104

A su vez, la Comunidad Valenciana es un territorio con importante implantacion de
Empresas de Tamario Intermedio (ETIs) ya que concentra el 11% del total de Espana
respecto al 8,5% de las grandes empresas, solo por detras de Madrid y Barcelona,

segtn la Confederacion Empresarial Valencianal®.

En cuanto al desempefio empresarial, el afio 2022 se caracterizé por un crecimiento
mas solido en sus cifras de negocio, dado que las empresas se beneficiaron de la
recuperaciéon postpandemia. Sin embargo, en 2023 se empezaron a observar
dificultades que se estdn intensificando en 2024, especialmente en la industria. Tal y
como se ha sehalado mas arriba, en la primera mitad del afio la produccién
industrial ha caido un 4,3 % de medio en la Comunidad Valenciana. Ademas, la caida
de la cifra de negocios industrial a lo largo del mismo periodo ha sido de un 5,1% de

media.106

Tanto en el desempefio de la produccion como de la cifra de negocios de la industria,
la Comunidad Valenciana se encuentra por detrds del conjunto de Espafia, lo que
contrasta con el dinamismo de los servicios, un sector en el que la Comunidad

Valenciana destaca por encima de la media espafiola.10”

La cifra de negocios de los servicios ha crecido de media, en la primera mitad del
afo, un 4%, impulsado principalmente por la rama “informacién y comunicaciones”,
que ha crecido un 30,5% de media. Sin embargo, es la hosteleria la rama que habria

mostrado un crecimiento més sostenido.108

104 Thid

105 Fundaciéon CRE100DO. (2023). El éxito de las empresas del middle market en Espafia
https: / /www.crel00do.org/media/Crel00do_El-exito-del-middlemarket-en-Espana.pdf

106 CEV, Informe de coyuntura y perspectivas econémicas - Segundo trimestre 2024.
107 Ibid
108 Ibid
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En linea con el crecimiento experimentado por la informacién y las comunicaciones,
otro sector tecnolégico como es el de las startup ha aumentado su protagonismo en la
economia regional. Segin el Informe 2023 del Observatorio Startup de Ia
Comunidad Valencianal®:

e El nimero de startups ha aumentado un 16% en comparacién con el afio
anterior, alcanzando un total de 1.314 startups, el 81,25% de las cuales se
encuentran en Valencia.

e El software es el sector que maés ha crecido en 2023, seguido del contenido en
medios y el hardware. A su vez, la inteligencia artificial ya esta presente en 2
de cada 10 startups.

e En cuanto a su supervivencia, el 59% tienen 6 afios o mas de antigiiedad.

e Fl acceso a la financiacién estda también cada vez maéas extendido. En 2023,
recibieron fondos un 54% mas de startups que en el afio anterior y se ha
duplicado el nimero de las que se encuentran en fase semilla, esto es, con un
equipo de trabajo definido y un producto minimo viable que ofrecer a
potenciales clientes o inversores.

e El7de cada 10 startups son microempresas (tienen menos de 10 trabajadores).

e Mas de la mitad de las startups estan internacionalizadas.

Este crecimiento ha provocado que Valencia se encuentre en el TOP 100 de
ecosistemas de startups emergentes del mundo, segtin The Global Startup Ecosystem
Report 2024110, E] ecosistema cuenta con més de 100 inversores y tiene un valor de
5.300 millones de ddlares (unos 4.800 millones de euros). Entre sus sectores clave

destacan: la inteligencia artificial, el big data, las biociencias y los videojuegos.

El informe destaca que el impulso del ecosistema startup valenciano es producto de:

e La existencia de una fuerte comunidad con importantes organizaciones que

109 Startup Valencia. (2023). Informe 2023 - Observatorio Startup de la Comunidad Valenciana.
https:/ /startupvalencia.org/wp-content/ uploads /2023 /11 / Informe-2023-Observatorio-Startup-de-
la-Comunidad-Valenciana-_-Startup-Valencia-ESP-4.pdf

10 Startup ~ Genome. (2024) The  Global  Startup  Ecosystem  Report — 2024.
https:/ /startupgenome.com/reports/ gser2024
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apoyan a los emprendedores. Startup Valencia, por ejemplo, representa a casi
400 startups de la Comunidad Valenciana, o Marina de Empresas que forma,
asesora y financia a empresas. Ademads, Valencia alberga mas de 100 eventos
tecnolégicos anuales entre los que se encuentra el Valencia Digital Summit,
que se ha ganado un importante reconocimiento internacional.

e La colaboraciéon puablico-privada que se da en la ciudad entre organizaciones
publicas como Las Naves, Invest in Valencia o IDEAS UPV que trabajan
estrechamente con entidades privadas (como Startup Valencia, la Cdmara de
Comercio de Valencia o la asociacion BIGBAN Inversores Privados) y con
empresas.

e O el acceso al capital y el apoyo financiero a través de inversores privados
como Draper B1, GoHub Ventures, Angels, BIGBAN Inversores Privados o
Zubi Capital, e instrumentos publicos como el Instituto Valenciano de

Finanzas.

Sin embargo, en el &mbito tecnolégico la Comunidad Valenciana también debe hacer
frente a algunos retos. Uno de ellos es la falta de convergencia, con el resto de
Espafia y con la UE, en la inversién en I+D. En 2022, el gasto privado valenciano en
I+D solo represento el 6% del total nacional, muy por detras de Catalufia, Madrid y
Pais Vasco.!l El otro es la escasez relativa de profesionales y graduados en areas
STEM!? y una descompensacion en la proporcioén entre investigadores y personal de

113
apoyol!l3.

El impacto de la inteligencia artificial

La irrupcién de la inteligencia artificial (IA) en el &mbito laboral ha generado un

notable grado de incertidumbre entre los trabajadores, quienes perciben esta

111 Quesada, J., Ramos, J. y Pérez, ]. (2024). Observatorio de I+D+i, tecnologia y emprendimiento en la
Comunitat Valenciana. Ivie.

112 Mas, M., Quesada, J. y Pascual, F. (2024). Mapa del talento en Espaiia 2023 - La capacidad de atraccién
de Alemania. COTEC. Ivie.

113 Quesada, J. et al., Observatorio de I+D+i.



Plan Estratégico de Empleo, Formacién y Emprendimiento 2025-2028 Pagina 59

tecnologia como una amenaza directa a su estabilidad laboral. Segtin un informe de
Randstad Research'!4, el 58% de los empleados en Espafia expresa preocupacion por
la posibilidad de que la automatizacién y las herramientas de IA reemplacen sus
funciones. Este temor se intensifica al considerar que, aunque la IA tiene el potencial
de crear nuevos puestos de trabajo, el nimero de empleos destruidos podria superar
significativamente al de los generados. En concreto, se estima que el mercado laboral
espafiol podria perder cerca de 400.000 empleos netos en los préximos diez afios
debido a la incorporacién de la IA generativa, lo que alimenta atin mas la percepciéon

de inseguridad en diversos sectores laborales.

En el caso de la Comunidad Valenciana, este informe apunta a que la IA
generativall® podria resultar en la eliminacién de mas de 223.388 empleos en la
region, debido a la automatizacién de tareas. Sin embargo, también se estima la
creacion de aproximadamente 178.700 nuevos puestos de trabajo relacionados con
esta tecnologia, lo que indica un saldo neto negativo de empleos de 44.680 a lo largo

de la proxima década

Esta ansiedad se ve exacerbada por la velocidad con la que la IA esté transformando
las dindmicas laborales y por su capacidad para automatizar tareas tanto rutinarias
como cognitivas. Muchos trabajadores temen que las empresas adopten tecnologias
avanzadas sin garantizar una adecuada recapacitacion para las nuevas funciones
requeridas, lo que podria acentuar las desigualdades laborales y la polarizacion del
mercado. Asimismo, el miedo no se limita tnicamente a los trabajos menos
cualificados, sino que también afecta a ocupaciones intermedias e incluso cognitivas,
ya que los modelos de IA generativa comienzan a desempefiar tareas que
histéricamente requerian habilidades humanas, como la redaccién de contratos o el
analisis de datos. Este contexto ha llevado a que la adaptacion al cambio tecnolégico

se perciba como un reto apremiante, pero lleno de incertidumbres.

114 Randstad Research. (2024). IA y mercado de trabajo en Espaiia. Randstad Research.

https: / /www.randstadresearch.es/ia-mercado-trabajo-espana/
115

Es un tipo de inteligencia artificial disefiada para crear contenido nuevo de forma auténoma a
partir de patrones aprendidos y a través de grandes cantidades de datos.
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Esas preocupaciones deben ser disipadas con contundencia porque son, en su gran
mayoria, incorrectas. La IA solo desplaza competencias, no destruye empleo, y
ademéds la IA no requiere de un alto grado de especializaciéon o de formacién
compleja. De hecho, la IA genera mucho mdas empleo entre trabajadores de baja
cualificacion y reduce significativamente la ansiedad y frustraciéon que genera el
empleo repetitivol’. La IA no requiere de formacion, titulacion o aprendizaje
complicado, solo necesita que los trabajadores aprendan a hacer preguntas claras y

especificas.

En efecto, el futuro del empleo en un mundo cada vez mas influido por la IA puede
presentar un panorama dual, lleno de desafios y oportunidades. La automatizacién
impulsada por la IA sustituye tareas repetitivas o de baja cualificacion, y puede
afectar a empleos cognitivos y de cualificacién media, desplazando competencias de
muchos trabajadores, aunque sin impacto significativo en el empleo. La historia del
cambio tecnolégico sugiere que surgirdn nuevas ocupaciones y modelos de negocio
que demandaran habilidades diferentes, creando oportunidades de empleo en
sectores emergentes. Este proceso dependera en gran medida de la velocidad de
adopcion tecnoldgica y de la capacidad de las economias para generar demandas

complementarias.

Un ejemplo evidente es Corea del Sur, una de las sociedades mas robotizadas y con
adopcion masiva de IA. Su tasa de paro es del 2.7% y la media entre 1999 y 2024 se

situaba en 3,6%.

Tareas que antes requerian conocimientos técnicos o creativos, como la redacciéon de
informes o el disefio de estrategias, podran ser realizadas por algoritmos avanzados,

lo que incrementara la productividad.

La inteligencia artificial no solo reemplaza, sino que también complementa las

habilidades humanas. Asimismo, la IA tiene el potencial de mejorar la calidad del

116 Zirar, A., Imran Ali, S. y Islam, N. (2023). Worker and workplace Artificial Intelligence (AI)
coexistence: Emerging themes and research agenda. Technovation, 124.
https:/ /doi.org/10.1016/j.technovation.2023.102747
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trabajo humano al asumir tareas tediosas y liberar tiempo para actividades mas

estratégicas o centradas en la innovacion.

El gran factor diferencial entre la inteligencia artificial y otras revoluciones
tecnoldgicas es que no requiere formacion reglada. La IA es intuitiva, y no requiere
de conocimientos informéticos, solamente de la capacidad de hacer las preguntas
correctas y aprender con ella. En Asia se ha demostrado que los nifios y personas
menos capacitadas tienen una ventaja comparativa al interactuar con la inteligencia

artificialll?.

Para Valencia, liderar en adopcién de inteligencia artificial debe ser una prioridad.
Adoptarla en todos los ambitos, particularmente en empresas pequefias y la
administracion publica, es un elemento esencial para aumentar la productividad y la

competitividad.

Conviene que las autoridades valencianas promuevan su uso de manera
generalizada sin miedo a que tenga efectos negativos, porque el tnico factor de

riesgo es perder un tren que ya estd en marcha.

Las regiones que logren adaptarse al cambio, promoviendo ecosistemas de
aprendizaje continuo y adaptabilidad, estardn mejor posicionados para maximizar
los beneficios de la IA, mientras que aquellos que no lo hagan podrian enfrentar un
deterioro significativo en su competitividad y cohesién social. Asi, el futuro del
empleo dependera tanto de la tecnologia en si como de las decisiones que se tomen

hoy para adaptarse.

Para ello, el ayuntamiento de Valencia debe informar a los ciudadanos y empresas
de la importancia de adoptar la IA en su dia a dia, y ademas dar ejemplo. Solo tiene
que informar de las diferentes IA mas recomendables para los ciudadanos, y de la
importancia de acudir a aquellas que ofrecen toda la garantia de privacidad y

seguridad, algo que estd disponible para todos los ciudadanos con las opciones no

117 Alannah & Madeline Foundation. (2024, 11 de enero). The role Al can play in helping children
thrive. Alannah & Madeline Foundation. https://www.alannahandmadeline.org.au/learning-
resources/ digitalk/the-role-ai-can-play-in-helping-children-thrive
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gratuitas de IA por un coste muy bajo mensual.

> Mercado laboral

En cuanto al mercado laboral regional, tras la caida de la tasa de ocupacién y el
aumento del paro que se produjo con motivo de la pandemia, ambos indicadores
empezaron a recuperarse en 2021, adquiriendo niveles prepandemia en el cuarto
trimestre de ese mismo afio. Sin embargo, durante el Gltimo trimestre de 2023 y el
primero de 2024 fueron testigos de un deterioro general en las condiciones laborales

de la regién que se habria recuperado en el segundo trimestre.118

Grafico 25. Evolucion de la tasa de paro trimestral en la Comunidad Valenciana,
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Fuente: Elaboraciéon propia; Encuesta de Poblacién Activa. Instituto Valenciano de

Estadistica

En los tres primeros meses del afio 2024, la ocupacién disminuy6 en 34.900 personas,
situdndose en 2.297.900 personas ocupadas, lo que reflej6 una contracciéon en el
empleo en todos los sectores econémicos, aunque especialmente en la construccion,

con una pérdida de 20.900 empleos. Esta caida en la ocupacién vino acompafada de

118 TVE.  (2024).  Encuesta  de  Poblacion  Activa  (EPA) [Base de  datos]
https:/ /pegv.gva.es/es/temas/sociedad/trabajo/encuestadepoblacionactiva/resultadosparalacomu
nitatvalenciana
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una disminucién en la actividad laboral, con 24.500 personas menos en el mercado
de trabajo, lo que redujo la tasa de actividad al 58,7%, 0,8 puntos menos que el
trimestre anterior. Paralelamente, el namero de personas desempleadas aumenté en

10.500, alcanzando las 356.900, lo que elevo la tasa del paro al 13,4 %.119

El segundo trimestre reflej6 una recuperacion considerable de ambos indicadores. La
ocupaciéon aumento en 78.700 personas, alcanzando un total de 2.376.700 ocupados y
una tasa de empleo del 52,3%, la segunda mejor desde 2008. Esta mejora en el
empleo se distribuyé de manera amplia entre los sectores, con un crecimiento
notable en los servicios, la construccion y la industria, mientras que el sector agricola
se mantuvo estable. Este incremento en la ocupaciéon estuvo acompafiado por un
aumento en la actividad laboral, con 36.700 personas mas activas en comparaciéon
con el trimestre anterior, elevando la tasa de actividad al 59,2%, recuperando asi
parte del terreno perdido en el trimestre anterior. El desempleo también mostré una
mejorfa significativa en el segundo trimestre, con una disminucién de 42.000
personas en paro, situdndose en 314.900 desempleados. La tasa de paro se redujo en
1,7 puntos, alcanzando el 11,7%, acortando la brecha que existia con la media

nacional, ahora solo 4 décimas inferior.120

La situacién es especialmente preocupante en el caso de los jovenes. A pesar de que
la tasa de paro en los menores de 25 afios se situd en el 24,7% en el segundo trimestre
de 2024, 12,2 puntos por debajo de la tasa de desempleo juvenil del segundo
trimestre de 2019, esta todavia sigue muy por encima de las cifras previas a la crisis
financiera de 2008. A su vez, la diferencia con la tasa general se ha agrandado y en la

actualidad es de 13 puntos porcentuales.!?!

Grafico 26. Evoluciéon de la tasa de paro juvenil trimestral en la Comunidad

Valenciana, 2019 - 2024

119 1bid
120 1bid
121 1pid
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Aunque la tasa de vacantes sin cubrir nunca fue un problema caracteristico del
mercado laboral valenciano o espafiol, siguiendo la tendencia del resto de la UE esta
cifra no ha dejado de aumentar desde la pandemia. En el segundo trimestre de este
afio, el nimero de vacantes sin cubrir se situé por debajo de la cifra del mismo
periodo del afio anterior (16.974 frente a 18.961), pero sigue estando muy por encima
de los ntimeros anteriores a la pandemia. En el segundo trimestre de 2019, por
ejemplo, el nimero de vacantes sin cubrir fue de 10.456. Y, entre el segundo

trimestre de 2014 y el segundo trimestre de 2024, dicha cifra se ha multiplicado por

5122

Este es un problema que afecta de forma desmedida a los servicios que concentran el
87,6% de todas las vacantes!?, y es el reflejo de la falta de adecuacion entre la

formacion de los trabajadores y las necesidades del mercado laboral.

La afiliacién a la Seguridad Social recuperd los datos previos a la pandemia en el
tercer trimestre de 2021 y desde el segundo trimestre de 2022 aumenté hasta

alcanzar los 2 millones 153.751 en el segundo trimestre de 2024. En el dltimo

122 IVE. (2024). Encuesta trimestral de coste laboral [Base de datos]
https:/ /pegv.gva.es/es/temas/sociedad/trabajo/encuestatrimestraldecostelaboral
123 Thid




Plan Estratégico de Empleo, Formacién y Emprendimiento 2025-2028 Pagina 65

trimestre de 2023 el crecimiento interanual de la afiliacion se desaceler6, aunque este

se ha recuperado ligeramente en los dos primeros trimestres de 2024.124

Grafico 27. Afiliacion a la Seguridad Social trimestral en la Comunidad
Valenciana, 2019 - 2024
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El sector que ha experimentado mayor crecimiento relativo ha sido el de la
construccion con un crecimiento de la afiliacion del 17,6% entre el segundo trimestre
de 2019 y el segundo trimestre de 2024, seguido de los servicios, cuya afiliacién ha
crecido un 16,9% en el mismo periodo. Al contrario que la agricultura. El namero de
afiliados en este sector era un 15,7% inferior en el segundo trimestre de 2024 respecto

al mismo periodo de 2019.125

En cuanto a la calidad del empleo, en linea con lo mencionado en el conjunto de
Espafia, la temporalidad tuvo una reduccién acentuada a partir de 2022. Esta

reduccién se produjo por la caida del nimero de contratos temporales y por un

124 TVE. (2024). Estadistica de trabajadores afiliados a la Seguridad Social [Base de datos]
https:/ /pegv.gva.es/es/temas/sociedad /trabajo/ afiliaciondetrabajadoresalsistemadelaseguridadsoc
ial

125 Thid
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aumento de los indefinidos, en aplicacién de la dltima reforma laboral, aunque no es
la tnica tendencia que se ha derivado de la reforma laboral. Esta también
comportado un aumento importante de los contratos fijos discontinuos en
sustitucion de los temporales, de forma que han pasado de representar un 3,46% del
empleo asalariado en el segundo trimestre de 2019 a un 6,8% en el mismo periodo de

este afio 2024.126

Por ultimo, en lo que a la evolucién de los salarios se refiere, a pesar de que el salario
medio ha aumentado en los tltimos afios (un 10% entre 2011 y 20211%7), este se
encuentra por debajo de la media nacional. La diferencia entre el salario medio
valenciano (23.448,29 euros en 2021) y la media espafiola (25.896,82 euros en 2021) es
de aproximadamente un 9,5%. Si comparamos con las comunidades auténomas con
los salarios medios maés elevados, como el Pais Vasco (31.063,68 euros) y Madrid
(29.512,58 euros), la brecha salarial es considerablemente mayor, alcanzando un 32%
y un 26% menos, respectivamente. A lo largo de los dltimos afios, esta diferencia no

se ha reducido de manera significativa.!?8

Novedades legislativas

> Plan Estratégico de Subvenciones de LABORA para 2023-2025

El 24 de febrero de 2023, el Consejo General de LABORA aprob¢ el Plan Estratégico
de Subvenciones de LABORA para el periodo 2023-20251%9, establece el marco para la
distribucién de subvenciones destinadas a fomentar el empleo y la formacion

profesional en la Comunidad Valenciana. Este plan tiene como objetivo principal

126 Thid

127 No se dispone de datos desglosados por Comunidades Auténomas mas recientes.

128 INE. (2024). Encuesta de Estructura Salarial (EES). Avance 2022 [Base de datos]
https:/ /www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_Cé&cid=1254736177025&men
u=ultiDatos&idp=1254735976596

129 L ABORA-Servei Valencia d’Ocupacié i Formacié. (2023). Plan Estratégico de Subvenciones de Labora
2023-2025. https:/ /labora.gva.es/documents /166000883 /166175518 / PES+LABORA +2023-
25_aprob_castellano-comprimido_firmado.pdf/f54c6662-8640-47df-a372-db6865fc5c5a
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mejorar la empleabilidad y las condiciones laborales de colectivos vulnerables,
jovenes, y personas con diversidad funcional. Se implementardn diversas lineas de
actuacion a través de cuatro subdirecciones generales: Empleo, Formaciéon
Profesional, Orientacién e Intermediaciéon Laboral, y Estrategia y Modernizacién,
con un enfoque particular en programas como AVALEM JOVES y AVALEM
EXPERIENCIA, orientados a jovenes y personas mayores de 30 afios,

respectivamente.

El plan prevé una financiacion total para 2023 de 444.301,7 mil euros, distribuida en
un 4% de recursos propios, 59% de financiacion estatal, y 37% de financiacién
comunitaria. Las acciones se ajustaran a la Estrategia Espafiola de Apoyo Activo al
Empleo 2021-2024 y a los programas de la Union Europea, y se enfocardn en la

formacion acreditable y la insercién laboral.

> Reforma de la Ley de Cooperativas valenciana

El 14 de marzo de 2023 se aprobo¢ la reforma de la Ley de Cooperativas valenciana3,
que incorpora los criterios y propuestas procedentes del Consejo Valenciano del
Cooperativismo. El Decreto Ley establece un procedimiento abreviado para la
constitucién y disolucién de cooperativas de primer grado con menos de 10 socios y
sin participaciéon publica, actualiza el régimen juridico de las personas asociadas y
clarifica la “actividad cooperativizada”. También introduce cambios en el derecho de
voto, la impugnacién de acuerdos y el funcionamiento del consejo rector de la
administracion. Incluye la promociéon del emprendimiento cooperativo, la
incorporaciéon de cooperativas de iniciativa social y escolares, y permite la
transformaciéon de asociaciones en cooperativas. La reforma actualiza las
regulaciones sobre aportaciones al capital social, disoluciéon de cooperativas, y el

Fondo de Formacién y Promocién Cooperativa. Permite la participaciéon de las

130 Decreto Ley 4/2023, de 10 de marzo, del Consell de modificacién del Decreto Legislativo 2/2025,
de 15 de mayo, del Consell, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de cooperativas de la
Comunitat Valenciana. Diari Oficial de la Generalitat Valenciana, 9553, de 14 de marzo de 2023.
https: / /www.cortsvalencianes.es/sites/default/files/law/doc/DL_4 2023 cooperativas.pdf
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cooperativas no lucrativas en comunidades energéticas. Finalmente, se adapta la
normativa a las nuevas formas de colaboracién y a la cesién de uso en cooperativas

de viviendas, despachos y locales.

> Aprobacion de la Ley integral de medidas contra el despoblamiento y por la

equidad territorial

El 13 de abril de 2023 se aprob¢ la Ley integral de medidas contra el despoblamiento
y por la equidad territorial’®l. El Capitulo II de dicha ley incluye una serie de
medidas de fomento del empleo en municipios en riesgo de despoblacién, como el
impulso de programas de empleo dirigidos a mujeres, jovenes, parados de larga
duraciéon, personas en riesgo de exclusion social y personas con diversidad

funcional.

3.4. Ambito local: ciudad de Valencia

> VII Pacto para el Empleo en la Ciudad de Valencia 2021-2024

De forma alineada con las directrices integradas de la UE, el VII Pacto para el
Empleo de la Ciudad de Valéncia, suscrito por el Ayuntamiento de Valencia junto
con los representantes de los principales sindicatos, asi como de las principales
organizaciones empresariales de la region, establecié varios objetivos clave para
mejorar la situacion laboral y fomentar el crecimiento econémico sostenible en la
region. Entre sus principales objetivos se encuentran profundizar en el conocimiento
de la realidad socioeconémica mediante el anélisis continuado del sistema local de
empleo, fomentar la insercion laboral y la permanencia en el mercado laboral, y
promover la iniciativa empresarial y el autoempleo. También busca contribuir a la

generacion de empleo a través de la potenciacion de la empleabilidad y la gestion del

131 Ley 5/2023, de 13 de abril, de la Generalitat, integral de medidas contra el despoblamiento y por la
equidad territorial en la Comunitat Valenciana. Diari Oficial de las Generalitat Valenciana, 9580, de 21 de
abril de 2023.
https: / /www.cortsvalencianes.es/sites / default/files /law/doc/Leydespoblamiento.pdf
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talento, asi como consolidar la calidad y estabilidad del empleo existente. Se
compromete a promover el crecimiento econémico basado en un desarrollo
equilibrado y una economia social de mercado, tendente al pleno empleo y al
progreso social. Ademas, se enfoca en la mejora continua de la formacién y

capacitacion profesional.

> Estudio en profundidad de los sectores estratégicos para la ciudad y perfiles

sociolaborales requeridos

El estudio Prospeccion del mercado laboral valenciano. Mapa de empleabilidad, publicado
por LABORA (2025) pone el foco en los yacimientos de empleo y en los sectores
estratégicos y emergentes.
En la ciudad de Valencia describe la siguiente situacion:
Los sectores maduros que se hallan condicionados por la demanda existente en cada
territorio, debido a la alta productividad y especializacién que requieren:

= Hosteleria

= Actividades administrativas y servicios auxiliares

= Actividades sanitarias y de servicios sociales

= Construcciéon

= Transporte y almacenamiento

= Comercio al por mayor y al por menor

= Reparacioén de vehiculos de motor y motocicletas

=  Otros servicios

Los sectores emergentes hacen referencia a aquellas actividades en desarrollo y
crecimiento dentro de un territorio, por lo que generan gran cantidad de empleo y se
convierte en crucial desarrollar politicas de empleo que favorezcan el crecimiento de
estos sectores.

= Hosteleria. En alojamiento y cocina de alto nivel

= Informacién y comunicaciones

= Bigdata /I. A./Ciberseguridad
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= Nuevas tecnologias en: sector comercio ligadas a ventas online, paginas web,
formacién online,informaética en general

= Servicios personales (estética)

= Nuevas técnicas en sector construccién que exigen personal especializado

= Transporte y almacenamiento

Los yacimientos de empleo hacen referencia a aquellos sectores econémicos en los
que se prevé un aumento de demanda en los puestos de empleo durante los
proximos afios, debido al surgimiento de nuevas necesidades en la sociedad que

todavia no estan cubiertas.

= Servicios personales y sociosanitarios a personas mayores y cuidado personal

= Sectores ligados a politicas publicas (sanidad, educacion, servicios sociales y
asistencia social)

= Servicios de administraciéon y asesoramiento a empresas: laboral, fiscal,
informatica

= Sectores maduros que se transforman o modernizan dando lugar nuevas
profesiones ligadas a la tecnologia y la transformacién digital

= Actividades dirigidas al turismo: restauracién, alojamiento, comercio

= Construccién y sectores relacionados
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4. DIAGNOSTICO ECONOMICO Y DEL MERCADO LABORAL
DE LA CIUDAD DE VALENCIA

En este apartado se realiza un diagnoéstico de la estructura demografica, las finanzas
publicas, la estructura productiva, el ecosistema empresarial y el mercado laboral de
la ciudad de Valencia con objeto de identificar sus debilidades, amenazas, fortalezas

y oportunidades.

4.1. Economia, modelo productivo y mercado laboral de la ciudad de Valencia

> Estructura demografica

La ciudad de Valencia y su area urbana han ganado poblacién en los tltimos afios. El
1 de enero de 2020, el area metropolitana de Valencia contaba con algo mas de 1,5
millones de habitantes (1.582.387)132, una cifra que, a 1 de enero de 2023, superaba
los 1,6 millones (1.615.223)133. Se trata de un aumento del 2%. La mitad residen en la
ciudad de Valencial®%. En la ciudad de Valencia la poblacién superd los 830.000

habitantes en enero de 2024 (830.606)135.

Los extranjeros representan el 25% de la poblacién de la ciudad de Valencia, esto es,
1 de cada 4 personas. Practicamente el 60% (el 59,3%) de los extranjeros mayores de

18 afios tiene el bachillerato, formacion profesional de segundo grado o titulaciéon

132 Ayuntamiento de Valencia. (2021). Censo de poblacién 2020. Municipios del Area Metropolitana [Base
de datos]
https:/ /www.valencia.es/ estadistica/ CatPub/files/PadronAreaMetropolitana/padronAM_2020.xls
X

133 Ayuntamiento de Valencia. (2024). Censo de poblacion 2023. Municipios del Area Metropolitana [Base
de datos].
https://www.valencia.es/estadistica/CatPub/files/PadronAreaMetropolitana/CensoPobAM2023C.
xlsx

134 Ayuntamiento de Valencia. (2023). Padrén Municipal de Habitantes: Datos a 1 de enero de 2023.
Ayuntamiento de Valencia. Oficina de Estadistica.
https: / /www.valencia.es/ estadistica/Padron/2023/Padron2023Cast.pdf

135 Ayuntamiento de Valencia. (2024). Padrén Municipal de Habitantes: Datos a 1 de enero de 2024.
Ayuntamiento de Valencia. Oficina de Estadistica.
https:/ /www.valencia.es/ estadistica/Padron /2024 / Padron2024Cast.pdf
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superior, frente al 56,8% de los nacidos en Espafia y residentes en Valencia. Ademas,
el 55% de los extranjeros tienen entre 25 y 50 afios, frente al 34,2% de los

nacionales.136

En cuanto a la estructura poblacional por edad, la valenciana es una sociedad
ligeramente envejecida. La poblacion mayor de 65 afios constituye el 21,3% del total
y la edad media se encuentra por encima de los 44 afios, en 44,7 concretamente,
dentro del rango en el que se ha movido en la dltima década (entre los 43 y los 45
afos). Estos datos reflejan el progresivo envejecimiento que ha sufrido la estructura
demografica en los paises desarrollados en las tdltimas décadas, en linea con los

datos europeos, nacionales y de otras grandes ciudades como Madrid o Barcelona.3”

La incorporacion de talento es una necesidad comun a todos los sectores
productivos, aunque su intensidad varia segtin factores como los desafios en
innovacion, la apertura a los mercados internacionales o el nivel de competencia
existente. En definitiva, cuanto mayor es la presién competitiva, mas critica resulta la
captacion y retencién del talento. En el caso de la industria, estos factores estan
especialmente presentes, a diferencia de otros sectores cuya demanda proviene
principalmente del mercado local, como el comercio minorista o los servicios

destinados a la poblacion.138

Por dltimo, y en lo que al nivel formativo se refiere, los jovenes de entre 25 y 34 afios
son el grupo de edad con mayores niveles de formacion. En ese grupo de edad, el
porcentaje de personas con bachillerato, formacién profesional (FP) superior o
estudios superiores sobrepasa el 70% (se sitta en el 72,2%). De hecho, los jovenes de

entre 25 y 29 afios tienen, junto con las personas de entre 30 y 54 afios, tasas de paro

136 Ibid
137 Ibid
138 Estrategia de Reindustrializacién de la Comunidad Valenciana CV 2024-2028.
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mas bajas. En concreto, del 11,4% en 2023.13

Gréfico 28. Poblacion de 25 afios y mas con bachillerato, formacion equivalente o

superior segin edad en la Ciudad de Valencia, 2024

Fuente: Elaboracion propia; Padréon Municipal de Habitantes a 1 de enero de 2024.

Ayuntamiento de Valencia

> Finanzas publicas

La liquidacion del Presupuesto Municipal (2023) del Ayuntamiento de Valencia

arroj6 un resultado positivo de 77,4 millones de euros. Como resultado, la

corporaciéon municipal ha incorporado parte de ese superavit a los presupuestos de

2024.140

Para 2024, la AIReF también prevé que se produzca superavit. No obstante, este seria

139 Thid

140 Ayuntamiento de Valencia. (2024, 1 de marzo). El Ayuntamiento de Valéncia ejecuta 123 millones
de euros de inversiones en 2023, la cifra mas alta de la dltima década. Ayuntamiento de Valencia.
https://www.valencia.es/ cas/actualidad /- /content/jgl-liquidaci % C3 %B3-ppt-2023
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imputable al impacto extraordinario de los recursos adicionales recibidos del sistema
de financiacién, sin los cuales el Ayuntamiento de Valencia incurriria en déficit. De
hecho, la Autoridad ha sefialado al Ayuntamiento valenciano como uno de los 10
grandes ayuntamientos espafioles con elevado riesgo de incumplimiento de la regla

de gasto.141

Por su parte, en lo que corresponde a la deuda publica, esta se ha ido reduciendo
paulatinamente en los Gltimos afios, tanto en valores absolutos como en porcentaje

del PIB.

> Actividad econémica

Seguin los datos de la explotacién del Impuesto de Actividades Econémicas (IAE) de
la ciudad de Valencia para 2024, correspondientes al 1 de enero de este afio, la
actividad econémica en el municipio de Valencia ha tenido un crecimiento sostenido
respecto a enero de 2020, justo antes del inicio de la pandemia. En ese periodo ha
pasado de 129.117 actividades registradas a primeros de 2020 a 153.798 a primeros
de 2024 (un 19,1% mas). Este mayor dinamismo se dio en todas las actividades
excepto en la ganaderia, que a primeros de 2024 ha registrado un descenso en el
numero de actividades registradas del 2,8% en comparacién con el mismo periodo
de 2020. El sector que mas ha crecido en ese periodo es el comercio y los servicios,

con un 19,5% mas de actividades registradas en 2024 que en 2020.142

En lo que a la distribucién por sectores de actividad se refiere, esta no ha variado
sustancialmente. El peso del comercio y los servicios sigue siendo superior al del

resto. La industria habria perdido algo de peso en los dltimos afios, pasando de

141 Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIReF). (2024). Informe Complementario de
Evaluacion Individual de los Presupuestos para 2024 de las Corporaciones Locales - Informe 20/24. AIReF.
https:/ /www.airef.es /wp-content/ uploads /2024 /04 / PRESUPUESTOS-INICIALES/ Informe-
evaluacio % CC%81n-individual-CCLL-Presupuestos-2024 _Accesible.pdf

142 Oficina de Estadistica del Ayuntamiento de Valencia. (2024). Cens d’Activitats Economiques - Ciutat
de Valeéncia 2024.
https:/ /www.valencia.es/ estadistica/ CatPub/files/CensoActEconomicas/Boletin_IAE_2024.pdf
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representar el 3,4 en 2020 al 3,3% en 2024. También ha descendido el peso de las
actividades profesionales, que en 2020 representaba el 22,2% del total y en 2024
representa el 21,7%. Por su parte, la construccién habria tenido un ligero aumento de

0,1 puntos, del 6,7% al 6,8%.143

Tabla 1. Actividad econdmica en el municipio de Valencia por tipo de actividad,

2020 - 2024

- %/ Variacién

Actividad 2020 %/ total 2021 %/ total 2022 9% /total 2023 total 2024 9% /total 22%22(2-
Ganadera 36 0,03 36 0 33 0,02 33 0 35 0,02 -2,8
Industria 4423 3,43 4603 3 477 3,39 4736 3 5.007 3,26 13,2
Construccion 8.652 6,7 9.091 7 5.548 6,78 9.769 7 10.485 682 21,2
Comercio y servicios 86.374 66,9 89.433 67 94,239 66,88 S$6.504 67 103.242 67,13 19,5
Profesionales 28.633 22,18 29.836 22 30.983 22 31574 22 33.483 21,77 16,9
Artisticas 959 0,77 1122 1 1311 0,93 1402 1 1545 1,01| 548

[Total | 129117 00| 133121 100| 140.899 100 144418 100| 153.798 100( 191

Nota: Todos los datos son a 1 enero de ese afio.

Fuente: Elaboracion propia; Cens d’Activitats Economiques (2024)

L’Eixample es el distrito mas dindmico en términos generales, liderando tanto en
actividades comerciales, con un 12,2% del total, como en actividades profesionales,
donde concentra un 12,9%, destacando en los servicios de finanzas, derecho y
seguros (15,8%). Ciutat Vella se posiciona como el mas dindmico en el sector
industrial, con un 13,9% del total de actividades industriales, especialmente en el
subsector de energia y agua (25,3%), y también tiene una fuerte presencia en el
comercio, representando el 11,9% de las actividades comerciales de la ciudad.
Extramurs es el tercer distrito con mayor dinamismo y, en actividades profesionales,
se sitia en segundo lugar por delante de Ciutat Vella, con un 10,1% del total de

actividades econémicas registradas en ese sector.144

Los distritos en los que mas ha aumentado la actividad econémica entre 2020 y 2024
son, en el caso de las actividades industriales, Poblats Maritims (34,1% mas de

actividades registradas en 2024 frente a 2020) y Ciutat Vella (un 23,9% mas). En el

143 Thid
144 Thid
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caso de las actividades comerciales y los servicios, tanto en Quatre Carreres como en
Pobles de I'Oest la actividad econémica ha aumentado un 24%. Mientras que, en las
actividades profesionales, destaca nuevamente el crecimiento de Poblats Maritims

(con un 32,6% de aumento en la actividad econémica registrada).145

Tabla 2. Variacion de las actividades econémicas registradas por sectores en los

principales distritos de la ciudad de Valencia, 2020 y 2024

Actividades industriales Actividades comerciales y servicios Actividades profesionales
Variacién Variacién

Distrito 2020 2024 Variacién % 2020 2024 % 2020 2024 %

Valéncia 4423 5.007 132 86.374 103.242 19,5 28.633 33483 16,9
1. Ciutat Vella 560 694 239 10.789 12.288 13,9 3.035 3.266 7.6
2. I'Eixample 550 643 16,5 10.233 12.590 23,0 3.907 4317 10,5
3. Extramurs 365 415 148 7.151 8.358 16,9 2.841 3.378 1495
4. Campanar 136 154 13,2 3.988 4669 17,1 1.267 1.542 21,7
5. la Saidia 181 204 12,7 3.276 3.800 16,0 1.053 1311 245
6. el Pla del Real 186 189 16 4275 4967 16,1 1854 2.197 12,4
7. I'Olivereta 133 147 10,5 2.762 3.244 17,5 765 876 145
8. Patraix 245 273 110 4461 5.290 18,6 1221 1481 213
9. JesUs 159 201 1,0 3.328 3.762 13,9 854 1.008 18,0
10. Quatre Carreres 326 347 6,4 5.335 6.623 24,0 1784 2.318 29,9
11. Poblats Maritims 261 350 341 4188 5.047 20,5 807 1.203 32,6
12. Camins al Grau 229 224 -2,2 5.192 6.258 213 1.756 2.108 20,0
13. Algirés 138 a2 2,5 3.192 3.539 10,5 1.105 1.178 6,6
14. Benimaclet 139 139 0,0 2371 2.737 15,4 S06 1.014 119
15. Rascanya 160 161 0,6 3.014 3.504 16,3 866 1.012 16,9
16. Benicalap 151 170 12,6 2.758 3.285 15,1 669 829 23,9
17. Pobles del Nord 33 35 6,1 418 502 15,8 170 227 33,5
18. Pobles de I’'Oest 61 60 -16 1038 1.287 240 154 218 12,
1S. Pobles del Sud 101 118 16,8 1525 1.754 17,6 327 408 248
No consta 268 337 25,7 7.071 5.628 36,2 2.952 3.551 216

Nota: Todos los datos son a 1 enero de ese afio.

Fuente: Elaboracion propia; Cens d’Activitats Economiques (2019; 2024)

El sector inmobiliario, sin embargo, presenta mucho menor dinamismo. A pesar de
que el namero de viviendas libres terminadas aument6 en la provincia de Valencia
entre 2019 y 2023, el nimero de viviendas libres iniciadas cay6 un 13,7%, pasando de

4.244 en 2019 a 3.660 en 2023.146147 Este descenso refleja una ralentizacién en la

145 Oficina de Estadistica del Ayuntamiento de Valencia. (2020). Cens d’Activitats Economiques - Ciutat
de Valencia 2020.
https:/ /www.valencia.es/ estadistica/ CatPub/files/ Censo ActEconomicas/Boletin_IAE_2020.pdf

146 Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana. (2024). Estadisticas sobre viviendas libres
[Base de datos] https:/ /apps.fomento.gob.es/BoletinOnline2/ ?nivel=2&orden=32000000

147 E1 desglose de datos del Ministerio llega inicamente al nivel provincial.
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creaciéon de nuevos proyectos residenciales, lo que podria estar relacionado con
factores como el encarecimiento de los materiales de construccion, la incertidumbre

econémica o un menor acceso a financiaciéon para los promotores.

Por su parte, el precio de la vivienda ha aumentado considerablemente en los
altimos afios. Segin los datos que provee el portal Idealista, mientras que en
diciembre de 2019 el m2 tenia un precio de 9 euros, en diciembre de 2023 alcanzo6 los
13,3 euros (un 47,8% mas caro), y ha seguido aumentando en lo que llevamos de

2024.148

Si atendemos a otros indicadores econémicos, en general asistimos a una paulatina
recuperacién pero que, en algunos aspectos, todavia no ha conseguido recuperar o
superar datos previos a la pandemia. Ese es el caso de la matriculacién de turismos,
que, aunque después de cuatro afios seguidos de caidas interanuales, en 2023 ha
vuelto a aumentar (en un 16% respecto al afio anterior, 2022), la cifra es todavia
inferior a las matriculaciones de 2019 (11.679 frente a 15.157). Esto también ocurre

con las altas en el Impuesto de Vehiculos de Tracciéon Mecanica (IVTM).149

El namero de viajeros en el transporte publico gestionado por la Empresa Municipal
de Transportes de Valencia también ha aumentado progresivamente en los altimos
tres afios, aunque sigue estando bastante por debajo de las cifras prepandemia. Esto
no solo tiene porqué significar un menor dinamismo en la actividad econémica y el
empleo de la ciudad, sino que también podria estar relacionado con cierto

mantenimiento del teletrabajo después de la pandemia.

En cuanto al trafico en el aeropuerto de Valencia, los tdltimos datos disponibles

muestran un considerable aumento interanual en el volumen de pasajeros,

148 ]dealista. (2024). Informe de precios de vivienda en alquiler en Valencia. Idealista.
https: / /www.idealista.com/sala-de-prensa/informes-precio-vivienda/alquiler /comunitat-
valenciana/valencia-valencia/valencia/

149 Oficina de Estadistica del Ayuntamiento de Valencia. (2024). Dades estadistiques de la ciutat de
Valeéncia - Num. 2 Abril-Juny 2024. https:/ /www.valencia.es/estadistica/pdf/Dades242.pdf
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aeronaves 'y merc ancias.

La actividad de la infraestructura publica que si se habria recuperado de la
pandemia, aunque desigualmente, es la del Puerto Auténomo de Valencia. Mientras
que el namero de pasajeros registrados en 2022 ya se encontraria por encima de los

registrados en 2019, esto no habria ocurrido con el volumen de mercancias.!>

Por daltimo, y en lo que a la evolucion del turismo se refiere, segin los datos de
HOSBEC Hotel Monitor de actividad hotelera de 2023, el turismo en la ciudad de
Valencia ha crecido en los dltimos afios. Lo ha hecho tanto en ntimero de viajeros,
sobrepasando los 2 millones en 2023 frente a 1,8 millones en 2019, como en
pernoctaciones y ocupacion hotelera, que habrian crecido un 7,6% y un 3,25%
respectivamente. También ha aumentado el nimero de establecimientos abiertos (un
24,2% mas en 2023 frente a 2019) y el personal empleado (un 21,7% mas en 2023 que
en 2019). Con una estancia media de 2,2 dias, Valencia se ha consolidado como

destino “escapada”.151152

> Coyuntura empresarial

En lo que al tejido empresarial se refiere, la ciudad de Valencia contaba, a 1 de enero
de 2023, con 65.337 empresas econémicamente activas, el 18,5% de todas las

empresas de la Comunidad Valenciana.1%?

Dada la imposibilidad de comparar los datos de 2023 de la explotacién estadistica
del DIRCE, atenderemos a la evolucién de la estadistica de empresas inscritas en la

Seguridad Social que recopila el Observatorio Socioecondmico municipal a través de

150 Ibid
151 Asociacién Empresarial Hotelera y Turistica de la Comunidad Valenciana (HOSBEC). (2024).
HOSBEC Hotel Monitor - Afio 2023. HOSBEC.

https:/ /infogram.com/1pv012¢6rdkep2hxv7n0m0j9emaSxdjm2r?live
152 Se ha recurrido a los datos de HOSBEC Hotel Monitor debido a que en el Anuario Estadistico de
2023 solo se incluyen datos del afio anterior, 2022.

153 IVE, Explotacién del directorio estadistico de empresas de la Comunitat Valenciana.
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los datos del Ministerio de Trabajo y Economia Social; de la constituciéon y extincién
de empresas que recopila la Oficina de Estadistica del Ayuntamiento de Valencia a
partir de los datos del Registro Mercantil y, por tltimo, del autoempleo, medido a
través de la proporcion de afiliados a la Seguridad Social auténomos respecto al total

de afiliados.

En lo que a la primera base de datos se refiere, el nimero de empresas inscritas en la
Seguridad Social en la ciudad de Valencia recupero las cifras previas a la pandemia
en el cuarto trimestre de 2021. Durante los siguientes dos trimestres aumenté para
volver a caer en el tercer trimestre de 2022. Desde finales de 2022 el namero ha
aumentado hasta estabilizarse en los dos primeros trimestres de este afio 2024. De
forma que, a finales del segundo trimestre habia en la ciudad un total de 28.359

empresas inscritas en la SS, un 3,9% mas que en el segundo trimestre de 2019.154

Gréfico 29. Namero de empresas inscritas en la Seguridad Social en la ciudad de
Valencia, primer trimestre 2019 - segundo trimestre 2024
29.000
28.500
28.000

27.500

24.000
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Fuente: Elaboracion propia; Panel de seguimiento econémico y social. Ayuntamiento

154 Ayuntamiento de Valencia. (2024). Panel de Seguimiento Econdmico y Social - Agosto 2024 [Archivo
no publicado].
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de Valencia

Si atendemos a los datos sobre constitucion y extinciéon de empresas, en 2023 se
constituyeron en la ciudad de Valencia un total de 3.013 empresas. Paralelamente se
extinguieron 797. Hasta ese afio no se superd el nimero de empresas constituidas
previo a la pandemia (2.553 en 2019). Ademas, no solo se produjo una caida del
nimero de empresas constituidas en 2020, también ocurrié lo propio en 2022. En ese
afio se constituyeron tinicamente 1.937, un nimero que se sitda un 24,1% por debajo

de la cifra de 2019.155

En lo que se refiere a la evoluciéon del autoempleo, mientras que, del total de
personas trabajadoras afiliadas a la Seguridad Social, el mayor namero se sigue
registrando en los afiliados al Régimen General (el correspondiente a los
trabajadores por cuenta ajena generales), la proporcién de auténomos sobre el total
ha disminuido progresivamente en los tdltimos 3 afios. En concreto, existe una
diferencia de casi un punto entre el dato de agosto de 2024 y el del mismo mes en
2019, y se ha producido una caida de 1,4 puntos respecto del pico del 14,86% en
agosto de 2020. En agosto de 2024 el porcentaje de autéonomos sobre el total de

afiliados era del 13,5%.156

Gréfico 30. Porcentaje de autonomos sobre el total de afiliados a la SS, mensual,

agosto de 2019 - agosto de 2024

155 Oficina de Estadistica del Ayuntamiento de Valencia, Dades estadistiques de la ciutat de Valencia -
Nium. 2 Abril-Juny 2024.
156 TVE. (2024). Estadistica de trabajadores afiliados a la Sequridad Social [Base de datos]

https:/ /pegv.gva.es/es/temas/sociedad/trabajo/ afiliaciondetrabajadoresalsistemadelaseguridadsoc
ial
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Fuente: Elaboraciéon propia; Estadistica de trabajadores afiliados a la Seguridad

Social. IVE

El Estudio de tendencias del mercado laboral, gestion de talento e impacto de

normativas laborales en la ciudad de Valencia elaborado por la Confederaciéon

Empresarial de la Comunidad Valencianal®’, en base a una serie de entrevistas y un

focus group realizadas a una muestra de empresas de la ciudad, ha apuntado las

siguientes tendencias relacionadas con el mercado laboral local:

La mayoria de las empresas prevé mantener el empleo, s6lo un 35,42% prevé
aumentar la contratacion y un porcentaje ligeramente inferior prevé
disminuirlo. Esta tendencia puede estar relacionada con el nivel de
incertidumbre elevado que se aprecia.

Se espera que la mayoria de nuevas contrataciones sea de personas entre 30 y
45 afios, y que casi la totalidad se corresponda con contratos indefinidos a
tiempo completo por encima de los contratos por circunstancias de la
produccién.

Entre las fuentes de reclutamiento méas utilizadas destacan las bolsas de
candidatos, las promociones internas y la referencia de los empleados, asi
como las agencias de colocacién o empresas de seleccién y las redes sociales.
Entre las medidas de flexibilidad interna que las empresas prevén adoptar,

destaca la flexibilidad horaria como la mayoritaria, seguida por la formacion

157 CEV. (2023). Estudio de tendencias del mercado laboral, gestion de talento e impacto de normativas
laborales en la ciudad de Valencia. CEV. https://www.cev.es/wp-content/uploads/INFORME-
ESTUDIO-TENDENCIAS-CEV-2024-1.pdf
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para adaptar la plantilla a nuevas competencias y puestos.

e Se aprecia una dificultad creciente para la captacién y retenciéon de talento que
estaria influida por cambios en las expectativas de los trabajadores hacia la
flexibilidad y el salario emocional. En este sentido, el 55% de las empresas
dicen aplicar politicas salariales y el 46% estudios de clima laboral para ello.
También se advierte que ha habido un aumento de los procesos de
desvinculacién para tratar de identificar qué causas llevan a un empleado a

marcharse de la empresa.

> Mercado laboral

De acuerdo con los datos de la EPA, entre el cuarto trimestre de 2019 y el cuarto
trimestre de 2023 se crearon en la ciudad de Valencia 39.000 nuevos puestos de
trabajo, 14.800 en 2023, hasta alcanzar 363.100 ocupados a finales de afio. El nimero
de desocupados, por su parte, descendié en 6.100 personas (3.100 menos respecto al

altimo trimestre del afio anterior, 2022).158

Grafico 31. Variacion de la poblacién activa, ocupada, desocupada e inactiva y de

la tasa de actividad, empleo y paro en la ciudad de Valencia, 2019 - 2023

158 Oficina de Estadistica del Ayuntamiento de Valencia. (2024). Mercado laboral 2023 [Base de datos].
https: / /www.valencia.es/ estadistica/ CatPub/files/MercadoLaboral/M_Trabajo2023.xlsx, = Oficina
de Estadistica del Ayuntamiento de Valencia. (2023). Mercado laboral 2022 [Base de datos].
https: / /www.valencia.es/ estadistica/ CatPub/files/MercadoLaboral/M_Trabajo2022.xlsx, = Oficina
de  Estadistica del Ayuntamiento de Valencia. (2022). Mercado  laboral  2021.
https: / /www.valencia.es/ estadistica/ CatPub/files/MercadoLaboral/M_Trabajo2021.xlsx, = Oficina
de  Estadistica del Ayuntamiento de Valencia. (2021). Mercado  laboral  2020.
https://www.valencia.es/ estadistica/CatPub/files/MercadoLaboral/M_Trabajo2020.xIsx y Oficina
de  Estadistica del Ayuntamiento de Valencia. (2020).  Mercado  laboral  2019.
https:/ /www.valencia.es/ estadistica/ CatPub/files/MercadoLaboral/M_Trabajo2019.xlsx
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Tasa de par

Fuente: Elaboracién propia; Oficina de Estadistica del Ayuntamiento de Valencia

En ese mismo periodo, la tasa de paro descendi6 2,6 puntos, situandose en el 10,9%
en el altimo trimestre de 2023, un punto por debajo del dato provincial, 1,8 puntos
por debajo de la tasa regional y 0,9 puntos por debajo de la tasa nacional. La tasa de

empleo ha aumentado en ese periodo en 3,3 puntos.1

Grafico 32. Tasa de paro ciudad de Valencia, provincia de Valencia, Comunidad

Valenciana y Espana, cuarto trimestre 2023
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Fuente: Elaboracién propia; Oficina de Estadistica del Ayuntamiento de Valencia

159 Ibid



Plan Estratégico de Empleo, Formacion y Emprendimiento 2025-2028 Pagina 84

La afiliacion a la Seguridad Social comenz6 a recuperarse a partir del tercer trimestre
de 2020, después de la significativa caida que sufri6é en los primeros meses del afio.
Entre el cuarto trimestre de 2019, justo antes de la pandemia, y el mismo periodo en
2023, la afiliacién creci6 en 52.447 personas. Sin embargo, al analizar la variacién
trimestral, observamos que el aumento en el altimo trimestre de 2023 fue menor que
el registrado en el mismo periodo de 2019. En concreto, mientras que en 2019 la
afiliacién crecié en 8.897 personas, en 2023 el incremento fue de 7.188 personas, lo

que representa una diferencia de 1.709 afiliados menos.1¢0

Gréfico 33. Variacién en la afiliacion a la Seguridad Social en la ciudad de
Valencia, 2019 - 2023
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Fuente: Elaboracién propia; Oficina de Estadistica del Ayuntamiento de Valencia

En lo que se a la contratacion se refiere, tras la caida que se produjo en el tltimo
trimestre de 2019 y en la primera mitad de 2020, esta se fue recuperando a buen
ritmo a lo largo de ese mismo afio y en 2021, aunque desde entonces se ha
desacelerado, alcanzando en 2023 la cifra mds baja de nuevos contratos registrados

de los tltimos afios.161

160 Ibid
161 Ayuntamiento de Valencia, Panel de Sequimiento Econdmico y Social - Agosto 2024.
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Gréfico 34. Contratos registrados en la ciudad de Valencia, mensual, 2019 - 2023
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Fuente: Elaboraciéon propia; Panel de seguimiento econémico y social. Ayuntamiento

de Valencia

Tal como se ha sefialado anteriormente, la aprobacién de la nueva reforma laboral
comportd un aumento de la estabilidad a través de la contrataciéon indefinida. No
obstante, no es sinénimo de mayor estabilidad en el empleo o mayor calidad en la
contrataciéon. De hecho, ha generado dos tendencias preocupantes. Por un lado, el
aumento de los contratos fijos discontinuos, un tipo de contrato que antes de la
entrada en vigor de la reforma laboral era muy poco comtn, y, por el otro, el de la
parcialidad en la contrataciéon indefinida como sustituto a los contratos

temporales.162

Grafico 35. Afiliaciones a la Seguridad Social segin tipo de contrato y jornada,

trimestral, 2019 - 2024

162 [VE, Estadistica de trabajadores afiliados a la Sequridad Social.
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Fuente: Elaboraciéon propia; Estadistica de trabajadores afiliados a la Seguridad

Social. IVE

Si ponemos el foco en la evolucion del empleo por sectores, en los tltimos afios los
servicios han adquirido un peso todavia mayor sobre el nimero de contrataciones,
pasando de dar trabajo al 81,8% de media en 2019 al 82,4% en 2023. La construccién
también ha aumentado su aportaciéon al empleo. Ha pasado de representar el 4,8%
de la poblacién ocupada a representar el 6,2%. Mientras que tanto la agricultura
como en especial la industria han perdido peso. La industria pasé de representar el
12,3% de la poblaciéon ocupada en 2019 en la ciudad de Valencia a representar el
10,7% en 2023. En el altimo afio los nuevos contratos en los servicios han superado
sistematicamente el 84% de todos los contratos registrados en el mes

correspondiente.163

Gréfico 36. Poblacién ocupada segtin sector econdmico, media anual, 2019 - 2023

163 Oficina de Estadistica del Ayuntamiento de Valencia, Mercado laboral 2023.
Oficina de Estadistica del Ayuntamiento de Valencia, Mercado laboral 2022.
Oficina de Estadistica del Ayuntamiento de Valencia, Mercado laboral 2021.
Oficina de Estadistica del Ayuntamiento de Valencia, Mercado laboral 2020.
Oficina de Estadistica del Ayuntamiento de Valencia, Mercado laboral 2019.
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Fuente: Elaboracién propia; Oficina Estadistica del Ayuntamiento de Valencia

En lo que llevamos de 2024, se observa una mejora en el mercado laboral de la
ciudad de Valencia. En los primeros ocho meses del afio, el nimero de personas
desocupadas ha disminuido, pasando de 47.746 en enero a 46.435 en agosto.1%* La
tasa de paro en Valencia se ha mantenido por debajo de la media espafiola, aunque
la diferencia se ha ido estrechando. En el mes de agosto ésta se situ6 en el 9,41%, un
9,88% inferior a la tasa registrada dos afios antes, en agosto de 2022. La reduccién del
desempleo ha sido més significativa en los menores de 30 afios y en el grupo de edad

entre 30 y 44 afio0s.165

En cuanto a la contratacion, la evolucién de los contratos ha fluctuado de forma maés
significativa. Aunque la contratacion registré un crecimiento notable en mayo (del
12,7%) y julio (del 5,2), en el mes de agosto se produjo una fuerte caida del 36,9%

(aunque si comparamos el comportamiento de agosto de 2024 con el de agosto de

164 Ayuntamiento de Valencia, Panell d'indicadors de conjuntura de la ciutat de Valencia.

165 Fundacié Valencia Activa. (2024). Informe de mercado laboral: Movimiento laboral en la ciudad de
Valeéncia - Agosto 2024. [No publicado] Observatori Socioeconémic d’Ocupacié i Formacié de la Ciutat
de Valencia.
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2023, la contrataciéon aument6 en un 6,9%).166

La afiliacion a la Seguridad Social muestra una evolucién positiva en términos
generales. Los afiliados han crecido de manera sostenida hasta junio, mes en el que
se alcanz6 un maximo de 454.192 afiliados, el mas elevado desde enero de 2006. Esta
cifra representa un incremento del 19,9% respecto a junio de 2019 y del 5,6% respecto

al mismo periodo del afio anterior. En julio y agosto se observa una ligera caida.¢”

Los trabajadores auténomos también han experimentado un crecimiento continuo,
con la excepcion de julio, mes en el que disminuyeron. No obstante, en agosto de

este afio habria un 3,9% mas de auténomos que en el mismo mes del afio anterior.168

Graéfico 37. Evolucion de los afiliados auténomos en la ciudad de Valencia, enero

2024 - agosto 2024

m

nero Febrero Marzo Abr Mayo Junio Julio Agosto

Fuente: Elaboraciéon propia; Estadistica de trabajadores afiliados a la Seguridad

Social. IVE

En cuanto a la tendencia mencionada sobre el aumento de contratos fijos
discontinuos e indefinidos a tiempo parcial, no ha cambiado, de forma que en el

segundo trimestre de este afio 2024, de todos los nuevos contratos indefinidos, el

166 Ayuntamiento de Valencia, Panell d'indicadors de conjuntura de la ciutat de Valencia.
167 Tbid
168 Tbid
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4,56% fueron fijos discontinuos, una cifra que no llegaba al 2% en el segundo

trimestre de 2019, y que fue del 4,35% en el mismo periodo de 2023.169

Graéfico 38. Afiliaciones a la Seguridad Social por tipo de contrato y jornada,

segundo trimestre, segundo trimestre 2019 - segundo trimestre 2024
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Fuente: Elaboraciéon propia; Estadistica de trabajadores afiliados a la Seguridad

Social. IVE

Por dltimo, en la distribucién por distritos, aquellos que tienen mayor peso en el
nimero de personas paradas registradas en la ciudad en agosto de 2024 son los de
Quatre Carreres (10,6%), Poblats Maritims (9,3%), Rascanya (8,1%) y Camins al Grau

(7,7%), y también mayor proporciéon de parados de larga duracién.170

Grafico 39. Paro registrado por distritos de la ciudad de Valencia, porcentaje,

agosto 2024

169 1VE, Estadistica de trabajadores afiliados a la Sequridad Social.
170 Ibid
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Fuente: Elaboracion propia; Panel de seguimiento econémico y social. Ayuntamiento

de Valencia

No obstante, si atendemos a la evolucion interanual, Rascanya y Ciutat Vella son los
distritos en los que menos se redujo el niumero de desocupados en agosto de 2024
respecto al mismo periodo del afio anterior, mientras que en Pobles del Nord es

donde tuvo lugar una reduccién maés fuerte.1”?

Gréfico 40. Variacién interanual del ntiimero de parados por distritos, agosto 2024

171 1pid
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Fuente: Elaboracion propia; Panel de seguimiento econémico y social. Ayuntamiento

de Valencia

4.2. Analisis del impacto de la riada del 29 de octubre de 2024 en la economia, el

tejido empresarial y el mercado laboral valenciano

El 29 de octubre de 2024, la Comunidad Valenciana sufrié lluvias torrenciales e
inundaciones masivas que afectaron a mdas de 87 municipios de la regién, con
Valencia como una de las zonas més perjudicadas. La ciudad y sus areas industriales
sufrieron dafios significativos en infraestructuras, viviendas y poligonos industriales,
lo que result6 en interrupciones graves de la actividad econémica, paralizacion de

servicios esenciales y un impacto laboral notable.

> El impacto de la riada en nimeros

Segiin BBVA Research!'”?, el gasto presencial total realizado en la provincia de

Valencia retrocedi6é un 14% interanual (en un municipio altamente afectado llegé6 a

172 Cardoso, M. A. (2024, 25 de noviembre). Espafia | El impacto de la DANA en tiempo real con Big
Data. BBVA Research. https:/ /www.bbvaresearch.com/publicaciones/espana-el-impacto-de-la-dana-
en-tiempo-real-con-big-data/
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caer entre un 80% y un 100%)173 en la semana que finaliz6 el 3 de noviembre de 2024,
reflejando una disminucién significativa en el consumo local. Esta caida, aunque
notable, es menos pronunciada que la observada durante la pandemia de COVID-19,
cuando el gasto semanal con tarjetas en Espafa se estabilizé en torno al -60%
interanual'’4. A diferencia de la pandemia, cuando los efectos sobre el consumo se
alargaron en el tiempo, no ocurrié lo mismo con el consumo en la provincia de
Valencia: cinco semanas después de la llegada de la riada, por ejemplo, este habia

aumentado un 12,3% interanuall?>.

La poblacién mas afectada por la riada del 29 de octubre ha sido de casi medio
millén de habitantes, 1o que supone el 18,2% del total de habitantes de la provincia.
El Banco de Espafial’t estimé que el impacto macroecondmico serfa de 0,2 puntos

porcentuales en la tasa de crecimiento trimestral del PIB nacional.

Si se valora el stock de riqueza afectado, la Camara de Comercio estima que el
impacto total asciende a 21.819 millones de euros, lo que supone el 32% del PIB
provincial. En las zonas mas afectadas (la llamada zona 0), el coste es de 13.308
millones de euros. En total, el nimero de empleos afectados de manera directa e
indirecta asciende a 264.833. Estos efectos se suman al dafio generalizado en
infraestructuras criticas, como carreteras y redes de suministro eléctrico, que

necesitardn una inversién de mas de 7.000 millones de euros para ser restauradas.

173 En municipios altamente afectados, como Paiporta, el consumo cay6 entre un 80 y un 100%.

174 Carvalho et al. (2020, 15 de abril). Espafia | Efectos de la COVID-19 sobre el consumo a través de
las operaciones con tarjeta. BBVA Research.
https:/ /www.google.com / url?q=https: / /www.bbvaresearch.com/publicaciones/espana-efectos-de-
la-covid-19-sobre-el-consumo-a-traves-de-las-operaciones-con-
tarjeta/?utm_source%3Dchatgpt.com&sa=D&source=docs&ust=1734418073028907&usg=A0OvVaw0x
wwrAFVRKiAa2P1UvOnxK

175 BBVA Research. (2024). DANA en la Comunidad Valenciana: Seguimiento en tiempo real del impacto
economico. BBVA Research. https:/ /www.bbvaresearch.com/wp-content/uploads/2024/12/13Dic24-
DANA-VALENCIA -Seguimiento-en-tiempo-real-del-impacto.pdf

176 Banco de Espafia. (2024). Evaluacion de los efectos de la DANA en el sistema financiero y la economia. La
vision desde un Banco Central. Banco de Espania.
https:/ /www.bde.es/f/webbe/GAP/Secciones/SalaPrensa/IntervencionesPublicas/Gobernador/A
rc/IIPP-2024-11-20-escriva-es-or.pdf
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En la industria, la Camara de Comercio de Valencial”’? calcula que casi la mitad de
las empresas industriales de la provincia de Valencia (el 45%) habrian sufrido algin
tipo de dafio provocado por la riada del 29 de octubre. De esas, el 81% son

microempresas con una facturacion inferior a los 2 millones de euros.

Entre las zonas mas afectadas destacan los poligonos de Quart de Poblet y Riba-roja
de Turia, que sufrieron dafios en maquinaria, materias primas y productos
terminados. Junto con la industria metdlica y la maquinaria, el sector
agroalimentario ha sido el otro gran afectado, por la destruccién sufrida en los
cultivos. Ademas, las interrupciones en las cadenas de suministro, provocadas por

los dafios en carreteras y puertos, han elevado sus costes operativos.

La Camara ha cifrado el dafio econémico directo de la riada en 4.503,4 millones de
euros que, teniendo en cuenta la construcciéon y el sector logistico, ascenderian a

10.506,6 millones.

Para dimensionar la magnitud de las consecuencias provocadas por la riada del 29
de octubre, tres semanas después de lo sucedido, el Consorcio de Compensaciéon de
Seguros habia registrado mas del doble de reclamaciones que en las inundaciones de
septiembre de 2019, cuando los dafios causados tuvieron un valor aproximado de

479,6 millones de euros.

En términos laborales, las estimaciones de la Camara de Comercio apuntan en torno
a 76.443 empleos industriales podrian verse comprometidos, esto es, que estan en
riesgo de perderse total o parcialmente. 32.000 de ellos en los municipios mas

perjudicados.

Muchas empresas han recurrido a expedientes de regulaciéon temporal de empleo

177 Camara de Valencia. (2024). Informe de dafios en la industria de los 87 municipios afectados por la
DANA. Camara de Valencia. https:/ /www.camaravalencia.com/wp-
content/uploads/2024/11/Informe-danos-ocasionados-por-la-DANA-en-la-industria-de-la-zona-

afectada.pdf
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(ERTE) para evitar despidos definitivos, pero la incertidumbre y la precariedad
siguen siendo un desafio para el mercado laboral. En las primeras semanas se han
contabilizado hasta 19.846 personas en ERTE, lo que supone el 1,9% del empleo de la
provincia de Valencia. Segtin datos de la Seguridad Social, el total de trabajadores en
ERTE durante el mes de abril de 2020, es decir, asociados a la pandemia, fue de

191.544178,

La respuesta de las administraciones

Las diferentes administraciones publicas implicadas han respondido con un
conjunto de medidas econdmicas orientadas a mitigar los dafios y favorecer la
recuperacion de las zonas afectadas. Estas se dividen en las siguientes categorias:

Ayudas directas. Destinadas a la rehabilitacién de edificios, la reposiciéon de
bienes esenciales, la reparacion de maquinaria dafiada y la renovacién de vehiculos
afectados.

Lineas de avales y crédito. Programas especificos para proporcionar liquidez
a personas, auténomos y empresas, facilitando la recuperacion de sus actividades
economicas.

Exenciones y reducciones fiscales. Disefiadas para aliviar la carga impositiva
de los afectados, con beneficios aplicados a impuestos como el Impuesto sobre
Bienes Inmuebles (IBI), el Impuesto sobre Actividades Econdémicas (IAE), el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) y el Impuesto sobre el Valor
Anadido (IVA).

Otras medidas de apoyo incluyen la flexibilizacién de contratos de suministro
de energia, incentivos para la promociéon del comercio internacional y acciones

especificas para sectores clave, como el industrial, el agricola y el turistico.

178 Seguridad Social. (2024). Estadistica de afiliados en ERTEs por provincia y tipo de ERTE [Base de
datos]. https://w6.seg-
social.es/PXWeb/pxweb/es/Afiliados %20en % 20ERTE / Afiliados % 20en % 20ERTE__ Afiliados%20en
%20ERTE % 20vinculados %20al % 20COVID-19%20(Marzo %202020-

Octubre %202021)/08.%20Afiliados %20en %20ERTEs % 20por % 20tipo % 20de % 20ERTE %20y % 20provinc

ia-CCAA.px/
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La urgencia asociada a la recuperacion

El impacto sobre el empleo ha sido significativo, con miles de trabajadores
afectados por ERTEs en sectores clave como la industria y el turismo. El desafio
radica en evitar que estas medidas temporales se transformen en despidos
definitivos, preservando el tejido laboral mientras se fomenta la creacién de nuevos

empleos en sectores emergentes.

Las microempresas y pequefios negocios, que representan la mayor parte del
tejido econémico valenciano, son especialmente vulnerables y tienen menos
capacidad para absorber los costos de la reconstruccién. Sin una estrategia especifica
para apoyarlas, existe el riesgo de una recuperacién desigual que agrave las brechas

econdmicas existentes.

Mas alla del &mbito econdmico, la riada del 29 de octubre de 2025 ha afectado
directamente a comunidades vulnerables, dejando a muchas familias sin hogar y
alterando el acceso a servicios bésicos. Esto pone presion sobre los servicios sociales

municipales y requiere un enfoque coordinado entre administraciones.

Es muy importante que se realice un andlisis detallado de la viabilidad de las
empresas afectadas para que no se encuentren en “trampa de las ayudas”. La gran
mayoria de ayudas a empresas son préstamos con tipos bajos durante un periodo
limitado!”?, y puede darse el caso de que esos préstamos se conviertan en fallidos o
imposibles de pagar cuando venzan. De la misma manera, es importante que se
analice adecuadamente la idoneidad de acudir a mecanismos como los ERTE o los
préstamos ante aquellas empresas que tuvieran dificultades de capital circulante
antes de la tragedia. La cooperacién de las autoridades y los servicios publicos debe
servir también para reconocer aquellos proyectos empresariales con riesgo de cerrar

incluso con esas ayudas, y otros que podrian zombificarse y convertirse en empresas

179 Gobierno de Espafia. (2024, 7 noviembre). Ayudas a empresas y pymes para 2024. La Moncloa.
https:/ /www.lamoncloa.gob.es/info-dana/paginas/2024/071124-ayudas-empresas-pymes.aspx
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que no puedan pagar sus compromisos financieros con beneficios operativos.

El proceso de ayudas directas es suficientemente claro y detallado, pero cabe
recordar también que los apoyos fiscales son fundamentalmente retrasos en el
proceso de recaudacion. Es extremadamente importante, por lo tanto, ayudar a las
empresas a hacer un andlisis detallado de flujos de caja post-reconstruccién para que
no se genere un problema de acumulaciéon de compromisos de pago financieros y

tributarios que ponga al negocio en peligro tras el periodo de ayudas.

La inmensa mayoria de las empresas afectadas son microempresas y su gran
debilidad estructural es el capital circulante. Por ello, se debe acompafiar a los
sectores tanto en el proceso de solicitud de ayudas como en el desafortunado evento
si tienen que cesar actividad y despedir a los empleados por insuficiencia de

capacidad de financiar el capital circulante a medio plazo.

En este contexto, la colaboracién entre los sectores publico y privado seré clave para
acelerar la recuperacién econdémica y social de Valencia. La modernizaciéon de
infraestructuras y la promocién de empleos deben ser prioridades estratégicas para
garantizar que la region esté mejor preparada ante futuros eventos de un calibre

similar.

4.3. DAFO de la evoluciéon econémica, el modelo productivo y el mercado laboral de

la ciudad de Valencia

En base al andlisis expuesto en los apartados 4.1. y 4.2., se han identificado las
siguientes debilidades, fortalezas, amenazas y oportunidades que aduce la economia

y el mercado laboral de la ciudad de Valencia:

Dimensién interna

DEBILIDADES FORTALEZAS
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Envejecimiento de la poblaciéon
que puede limitar el dinamismo
del mercado

Dependencia de la inmigracién
para el crecimiento poblacional
La economia valenciana cada vez
depende mas de los servicios y el
comercio, que son altamente
vulnerables a factores externos y
coyunturales, como fenémenos
climéticos extremos o
fluctuaciones en la demanda
global

Los contratos a jornada parcial y
fijo discontinuos han aumentado,
lo que enmascara la supuesta
estabilidad que ha generado la
reduccion de la temporalidad e
indica inseguridad laboral y
precarizacién del empleo

Las agencias de empleo ptublicas
no suelen ser el principal canal
por el que las personas
encuentran empleo

La riada ha provocado danos
significativos en elementos
fundamentales del tejido
productivo (infraestructuras
criticas, redes de transporte y

sistemas logisticos) que costara

La poblacién de Valencia ha
crecido, alcanzando mas de
830.000 habitantes en 2024, lo que
proporciona un mercado laboral
en expansion

Un 70% de los jovenes de 25 a 34
afos posee formacioén académica
alta, lo que aumenta la calidad
del capital humano disponible
El superavit en el presupuesto
municipal y la reduccion de la
deuda publica reflejan una
situacion financiera mas
saludable

La colaboracién con empresas y
entidades privadas es cada vez
mayor

El mercado de trabajo esté
teniendo una buena evolucion,
con una disminucién importante
de la tasa de desempleo

La actividad emprendedora se ha

mostrado relativamente estable
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reconstruir

Dimension externa

AMENAZAS

OPORTUNIDADES

Incertidumbre econémica global
Competencia con otras grandes
ciudades (Madrid o Barcelona,
por ejemplo) para la atraccién de
inversiones y atraccion y
retencién de talento

Aumento de las cuotas de
autonomos

Impacto de la reforma laboral en
la proliferacion de contratos fijos
discontinuos e indefinidos a
tiempo parcial con condiciones
mas precarias para los empleados
Desafios en la captacion y
retencion del talento (aumento
expectativas de los empleados
respecto a flexibilidad laboral y
salario emocional, por ejemplo)
Crecimiento desigual en la
recuperacion post-riada, con
algunas dreas o sectores
rezagados y mayor riesgo de

exclusion

Recuperacion econémica
Aumento significativo en el
turismo, lo que puede crear mas
empleos en sectores relacionados
como la hosteleria y servicios
Crecimiento del ecosistema
startup y, en especial, del ntimero
y la financiacién de las startups
aumenta las posibilidades de
inversion y también de
diversificar el mercado laboral
La necesidad de adaptacion a
nuevas competencias puede
impulsar el surgimiento de
iniciativas privadas de
capacitacién y formacion
Recuperacion econémica tras la
riada, con oportunidades en la
reconstruccién de
infraestructuras criticas y
renovacion del tejido productivo

afectado
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5. ANALISIS DE LOS SERVICIOS DE EMPLEO, FORMACION Y
APOYO AL EMPRENDIMIENTO DE LA CIUDAD DE
VALENCIA

El actual gobierno de Valencia esta estructurado en la alcaldia y 10 grandes areas. La
propuesta, disefio y ejecucion de los programas dirigidos al fomento de la
empleabilidad, la formacién y el apoyo al emprendimiento se llevan a cabo desde el
Area de Empleo, Formacién y Emprendimiento del Ayuntamiento y, en concreto,
desde los Servicios de Empleo y Formacién, y el Servicio de Emprendimiento e

Innovacion Econémica.

Durante el periodo de vigencia del anterior Plan Estratégico, las acciones ptblicas en
materia de politicas activas de empleo han sido desarrolladas por los citados
servicios junto con la Fundacién Valencia Activa del Pacto para el Empleo de la
Ciudad de Valencia, entidad dependiente del Ayuntamiento de Valencia y
configurada como ente instrumental de los sucesivos acuerdos territoriales por la
Corporacion para el fomento de la participacién y la colaboracién en los programas

dirigidos a la mejora de la empleabilidad.

A continuacién, se revisaran las lineas bésicas de actuacion ejecutadas desde cada

una de estas tres entidades.

5.1. Programas desarrollados por el Servicio de Empleo vy Formacién del

Avuntamiento!80

El Servicio de Empleo y Formacién ha desarrollado durante este tltimo cuatrienio
sus competencias en dos ejes principales: Formacion y Politicas de Fomento del

Empleo.

180 La informacién sobre los programas que se describen en este apartado ha sido facilitada por el
Servicio de Empleo y Formacion del Ayuntamiento de Valencia.



Plan Estratégico de Empleo, Formacion y Emprendimiento 2025-2028 Pagina 101

1) Respecto la formacion, es la herramienta esencial para favorecer la insercion

laboral facilitando la incorporacién al mercado laboral de aquellas personas con

mayores dificultades de acceso, plasmando, conforme a las directrices de los

Servicios Publicos de Empleo Estatal y Autonémico, las lineas de formacion

profesional a incentivar atendiendo a las necesidades actuales y previsiones futuras

de mercado laboral.

Con tres Centros Municipales de Ocupaciéon y Formacién (CMOFs) (Leones,

Maguncia y Emilio Bar6), se ha desarrollado una oferta diversa de formacién,

financiada con fondos propios o de otras AAPP, dirigidas a cubrir las diferentes

lineas de trabajo:

>

Programas de formaciéon dirigidos a la obtencion de certificados
profesionales, que capacitan a los desempleados que los realicen que
disponen de las capacitaciones profesionales oficialmente reconocidas
para el ejercicio de determinados puestos de trabajo. En sus diversas
modalidades (contratos mixtos empleo y formacion cofinanciados con
LABORA), de obtencién formacién ocupacional, programas financiados
con Fondos Europeos a través de lineas de subvencién del Gobierno de

Espana.

Ademas de los programas formativos que ofrece directamente el
Ayuntamiento, también se han iniciado nuevas lineas de trabajo mediante
contratos licitados, impulsando la colaboracion publico-privada con
empresas para la imparticion de cursos de formacién, con el objetivo de
ampliar la cartera de oferta formativa de certificados profesionales

ofertados a la poblacion desempleada.

Todas estas acciones formativas garantizan su calidad y eficacia
atendiendo a su validacién, tanto respecto a las materias a ofertar como de
las instalaciones utilizadas, debidamente homologadas por parte de los
Servicios Publicos de Empleo (LABORA, SEPE), conforme a los estudios

de necesidades formativas detectadas en el mercado laboral (bien en cada
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convocatoria, bien en los diferentes estudios de caracter anual publicados

por diversas instituciones publicas).

> Centenares de personas en busca de empleo, pertenecientes en la mayoria
de los casos a los colectivos reconocidos legalmente de dificil insercion,
han participado en dichos programas, en muchas ocasiones beneficidandose

de alguna modalidad contractual o sistema de becas).
> Formacién no formal

Detectadas desde hace afios lagunas formativas importantes referidas bien a
habilidades bésicas sociales y profesionales, bien a materias de caracter
profesional transversal, se ha realizado un esfuerzo constante para facilitar el

acceso de los demandantes de empleo a dichos conocimientos.

° Ofrece talleres y cursos no formales dirigidos a la obtenciéon de
competencias técnicas, digitales o lingtiisticas, y a grupos especialmente
vulnerables como los mayores de 55 afios o los jovenes, en modalidad
presencial y en linea, a través de la subcontratacién de empresas privadas.
Se imparte y gestiona, asi mismo, cursos mediante la metodologia MOOC,
también a través de la subcontratacion con empresas privadas. Este
sistema de gestion facilita la adaptabilidad de la oferta formativa

municipal a los cambios detectados en el mercado laboral.

° A su vez, se ha creado, durante los dos ultimos afios, un Centro de
capacitacion digital en los CMOFs Emilio Baré y Leones en el marco de la
Red estatal de centros de capacitaciéon digital y subvencionado por el
Ministerio de Educaciéon y Formaciéon Profesional, desde el que
proporciona un modelo de 30 horas de formacion dirigida a capacitar
digitalmente a los ciudadanos, con gran éxito de participaciéon y

aprovechamiento.

e  El Servicio de Empleo y Formacién del Ayuntamiento concede ayudas

econdmicas para la obtencién de certificados de competencia lingtiistica en
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varios idiomas, abonando el coste de las tasas de exdmenes, en el caso de
superar las respectivas pruebas. Durante estos ultimos cuatro afios el
grado de aceptacion de este programa ha triplicado en nimero de
beneficiarios ascendiendo en la dltima edicién a la cantidad de 800
solicitudes correspondientes a 7 idiomas: inglés, francés, italiano, aleman,

portugués, chino y valenciano.8!
2) Fomento del Empleo.

Dentro de las politicas activas de empleo los programas con una incidencia mas
directa en el mercado laboral y en los demandantes de empleo, son aquellas
lineas se contratacién directa financiadas con fondos publicos, que obviamente
deben ir dirigidos a aquella poblacién desempleada con mayor dificultad de
acceso y en situacién socio econémica de mayor precariedad. El objetivo es
facilitar oportunidades a los colectivos con mayor grado de exclusiéon del
mercado laboral y con menor capacidad de reciclaje profesional, conceder
ayudas y opciones de reincorporacién o de transicion, por primera vez, al

mundo laboral.

En ese sentido el esfuerzo del Ayuntamiento de Valencia ha sido constante
financiando directamente con fondos propios los Planes de Empleo Municipales
mediante contratos de forma temporal y a jornada completa, en apoyo a los
servicios prestados a los vecinos de la Ciudad, por el propio Ayuntamiento,

estableciéndose una media de mas de 240 contrataciones anuales.

A su vez el Ayuntamiento ha participado en programas cofinanciados por la
administracion autonémica o el Gobierno de Espafia cofinanciando Ia
contratacion de personas desempleadas pertenecientes a determinados

colectivos especificos calificados de dificil insercién, o recientemente en apoyo a

181 Ayuntamiento de Valencia. (2024, 13 de agosto). El Ayuntamiento recibe 590 solicitudes de ayudas
para las tasas de exdmenes de idiomas. En el afio 2025 han ascendido a casi 800. Ayuntamiento de
Valencia.  https://www.valencia.es/cas/actualidad /-/content/ayudas-tasas-ex%C3 % Almenes-de-
idiomas
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las labores de rehabilitaciéon de servicios e instalaciones ptublicas de las pedanias
afectadas por la riada de octubre del 2024. Estos programas obviamente no
dependen en su periodicidad y cuantificacion de la Corporacién al proceder de
fuentes supramunicipales de financiacién, aunque el Ayuntamiento siempre

contempla aportacion municipal para su cofinanciacion.
> Convenios

Ademéds, el Servicio de Empleo y Formacién cuenta con un convenio con la
Fundacién de Hosteleria de la Comunidad Valenciana para la imparticién de cursos
de formacién a entidades y asociaciones sin animo de lucro. Asi como un convenio
con la Universidad de Valencia para facilitar el desarrollo del Grado en Ciencias

Gastrondémicas.
> Subvenciones

En el marco de la Estrategia Territorial de las politicas de empleo el Ayuntamiento
de Valencia, a través de los Servicios de Empleo y Formaciéon y del Servicio de
Emprendimiento, forma parte de los pactos territoriales fomentados por la
administracion autonémica cuyo objetivo es sumar sinergias en la lucha contra el
desempleo y coordinar las acciones en materia de formacién, anédlisis y coordinacién
de acciones entre los distintos agentes sociales con mayor implicacién
(organizaciones sindicales y empresariales). Dentro de dicha estrategia se vienen
otorgando subvenciones a organizaciones empresariales y sindicales para llevar a

cabo acciones coordinadas de mejora de la empleabilidad en Valencia.

Y en cumplimiento de dichos pactos suscritos, la Fundacién Valéncia Activa del
Pacto para el Empleo de la Ciudad de Valencia (FCVPE), entidad dependiente del
Ayuntamiento de Valencia, creada y configurada como ente instrumental de los
mismos, ha sido financiada por ambos servicios municipales anualmente con cargo a

los presupuestos municipales.

También se ha gestionado mediante convenio una subvencién de 30.000 euros a la

Universidad Politécnica de Valencia para sufragar la Catedra Talent Valencia UPV,



Plan Estratégico de Empleo, Formacién y Emprendimiento 2025-2028 Pagina 105

una catedra dirigida a promover la empleabilidad de jovenes a través de la

formacion y la captacién de talento.

5.2. Programas desarrollados por el Servicio de Emprendimiento

del Ayuntamiento:s2

Las acciones de este Servicio se dirigen a apoyar la cultura emprendedora y
fomentar la creaciéon de nuevas empresas en la ciudad como apuesta estratégica para
el desarrollo econémico local y como via para fijar el talento empresarial y

emprendedor en Valencia.

Durante estos altimos cuatro afios se han venido desarrollando un conjunto de lineas
de actuacion orientadas a promover y fortalecer el ecosistema emprendedor y
generar sinergias entre los diferentes actores que lo conforman, facilitando la puesta
en marcha de nuevos proyectos empresariales y su consolidacién, ademds de
adaptar programas especificos para contribuir a paliar las consecuencias econémicas

derivadas de la pandemia y la riada del 29 de octubre de 2024.

Las principales medidas que se han impulsado son:

* Asesoramiento individualizado para la creaciéon y consolidacion de empresas
que permite a las personas emprendedoras transformar sus ideas en
proyectos viables.

* Tramitacion de altas de auténomos y constitucion de sociedades, facilitando
el acceso a la actividad econdémica de forma agil y con acompafiamiento
técnico.

* Puesta a disposicion de espacios para emprender que permiten el desarrollo
inicial de los proyectos en un entorno favorable y compartido.

* Convocatorias de ayudas econémicas orientadas a facilitar la puesta en

182 La informacién sobre los programas que se describen en este apartado ha sido facilitada por el
Servicio de Emprendimiento del Ayuntamiento de Valencia.
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marcha de los nuevos emprendedores y la consolidacién de sus proyectos.
Ayudas para sectores concretos como el formado por los artistas falleros y
otros relacionados con fiestas tradicionales valencianas, sector de Ia
agricultura y la ganaderia.

» Convocatorias de ayudas destinadas a favorecer la contratacién y creacién de
empleo.

* Ayudas paréntesis del Plan Resistir dirigidas a paliar las consecuencias
derivadas de la pandemia sobre los sectores productivos dirigidas a
auténomos y microempresas, entre las que destacan las ayudas al sector del
taxi, sector de la cultura, sector de las ceremonias y sectores tradicionales,
entre otros.

* Premios a emprendedores que reconocen y ponen en valor su trabajo en
ambitos que van mds alld del propio interés econémico contribuyendo a
mejorar el entorno y redundando en el bienestar de los ciudadanos.

* Fomento de alianzas con entidades, instituciones publicas y privadas,
universidades y agentes clave del ecosistema emprendedor.

+ Convenios con Universidades para impulsar programas de actividades que
fortalezcan el tejido emprendedor universitario, conectando a estudiantes,
investigadores y emprendedores e implementando acciones estratégicas
orientadas a la formacion, investigacion, transferencia y divulgacion.

+ Alianzas con entidades publicas y privadas con el objetivo de conectar el
ecosistema emprendedor, startup, empresarial e inversor con las instituciones
y sumar esfuerzos e iniciativas de los distintos agentes.

* Apoyo activo a foros, ferias, congresos y eventos relacionados con el
emprendimiento y que atraen nuevas oportunidades de colaboraciéon y
desarrollo para las personas emprendedoras.

* Programa de asesoramiento para la transformacién digital de la actividad
comercial de pymes y auténomos en Valencia. Dirigido a impulsar la
digitalizacion del comercio como elemento clave para mejorar la
competitividad del sector y el fomento de la innovacién comercial mediante

la adaptacion a los nuevos habitos de consumo marcados por una sociedad
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digitalizada.
* Medidas concretas para reactivar la actividad econémica en las pedanias

afectadas por la riada del 29 de octubre de 2024.

5.3 La Fundacion. FCVPE

Hasta el afio 2025 parte de las competencias relativas a las politicas activas de
empleo de competencia municipal, estaban asignadas a la Fundacion Valéncia
Activa, la cual se cred con la finalidad de convertirse en un ente instrumental de los
sucesivos pactos territoriales para el empleo firmados en la Ciudad de Valencia, a la
vez que asumia competencias que hasta ese momento eran responsabilidad del
propio Ayuntamiento tanto en orientacion, intermediacién, agencia de colocacion asi

como diversas acciones en materia de formacién y emprendimiento.

Durante la vigencia del Plan Estratégico 2021- 2024, la Fundacién ha actuado en las

siguientes lineas de trabajo.

e Insercion Laboral.

Dirigida a la realizacién de atenciones individualizadas y la ejecucién de Itinerarios
Personalizados de Insercién Sociolaboral (IPIS), tanto a las personas que decidian
inscribirse en la agencia de colocacion, como a través de programas financiados por
la administracion autonémica como el proyecto Barris per l'ocupaci6, o en

colaboracién con diversos servicios del Ayuntamiento de Valencia.

También se organizaron talleres grupales que han cubierto temas importantes para
mejorar las competencias y habilidades de los demandantes de empleo en el proceso
de btisqueda de trabajo. A su vez, se realizaron acciones grupales especificas en

colaboracién con diversos servicios municipales.

e Intermediacién laboral
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Ademés de la orientacion laboral, Valéncia Activa proporcioné servicios dirigidos al
fomento de la insercién laboral de los ciudadanos. Estos se han venido llevando a

cabo por el personal de su Agencia de Empleo.

Se realiz6 una labor activa para captar demandantes de empleo que se ajusten a las
necesidades empresariales y se ofrecié orientaciéon y formacién a las personas
desempleadas para ayudarles a mejorar sus habilidades y competencias. Ademas, se
gestionaron las ofertas de empleo, conectando las candidaturas con oportunidades
laborales que se ajustaran a sus perfiles. En lo que a la labor de captacion se refiere,
la Fundacién particip6 en foros de empleo en colaboracion con universidades y otras

entidades.

Como forma de apoyar los servicios de intermediacion laboral, la Fundacién
organizaba la Feria Valencia Emplea-Valéncia Activa anualmente. En su tltima
ediciéon ha contado con la participacion de 102 empresas y 9.212 asistentes83. Las
empresas ofrecieron 475 ofertas a las que se enviaron un total de 30.820
candidaturas. Durante la feria, las empresas realizaron més de 4.000 entrevistas de
trabajo. Ademas, los participantes pudieron asistir a una charla de presentacién de
los servicios de Valencia Activa, 5 conferencias y 2 mesas redondas dirigidas a
proporcionar informacién valiosa y consejos practicos a los asistentes para mejorar

sus posibilidades de encontrar empleo.
e Otras acciones.
Asimismo, la Fundacién ha ejecutado diversos programas en materia de formacion,

convenios de colaboracién con entidades privadas, acciones dirigidas al fomento del

emprendimiento empresarial y elaboracion de estadisticas, informes y memorias

183 Segun extraidos de las memorias de las actividades de FCVPE correspondientes a los afios 2021,
2022 y 2023, el nimero de asistentes a la feria organizada en 2024 ha sido el mas elevado por lo menos
de los dltimos afios. Comparado con el afio anterior, a la feria de 2024 asistieron un 35% de personas

mas.



Plan Estratégico de Empleo, Formacién y Emprendimiento 2025-2028 Pagina 109

sobre la situacion socioeconémica de la Ciudad de Valencia a través del personal

adscrito al Observatorio Socioeconémico de Empleo y Formacion.

Por altimo, ha sido el ente encargado de solicitar y gestionar lineas de subvenciones
de otras administraciones publicas, en especial en las areas de insercién y
prospeccion y de elaboracion de estudios de diagndstico territorial del mercado de

trabajo y de Estrategia Territorial de la ciudad de Valencia.

5.4) Vision v retos que orientaran el proximo cuatrienio.

Dos acontecimientos han tenido lugar a mitad del afio 2025 cuya influencia a la hora

de elaborar este Plan Estratégico han sido relevantes.

El primero, de caracter organizativo, ha sido la adopcion por el Ayuntamiento de
Valencia de la decisiéon de proceder a extinguir y liquidar la Fundacién Valencia

Activa del Pacto para el Empleo de la Ciudad de Valencia-CV.

Por acuerdo de la Junta municipal de fecha de 23 de mayo de 2025 se acordo
proceder a comunicar al Patronato de la Fundacion el inicio del proceso de extincién
y liquidacién de la misma. Todo ello dentro del marco de las politicas establecidas en
diferentes normas estatales y autondmicas reguladoras de la simplificacion
administrativa, y ante la necesidad de revisar y racionalizar la estructura
fundacional del Ayuntamiento de Valencia, en aras de mejorar la eficiencia

administrativa y eliminar duplicidades.

En fecha 30 de junio de 2025 el Patronato de la referida Fundacién acordé por

unanimidad de sus miembros iniciar el citado proceso.

Por acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de fecha 29 de septiembre se procedi6 a

hacer efectivo dicho mandato.
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Con la recuperacion de las competencias de Orientacion e Intermediacion por parte
de la corporacién municipal, asi como de las demas lineas de trabajo cogestionadas
por la Fundaciéon en materias tales como Formaciéon y Emprendimiento vy,
coincidiendo con la presentaciéon del presente Plan Estratégico, este el momento
adecuado para que el Ayuntamiento de Valencia, a través de la Delegacion de
Empleo, Formacién y Emprendimiento, proceda a valorar la aplicaciéon de las
politicas activas de empleo ejecutadas durante la vigencia del anterior Plan
Estratégico, identificando sus logros y limitaciones, y defina asi las estrategias

generales que se llevaran a cabo en los préximos afios.

El segundo acontecimiento, este de cardcter normativo, es la aprobacion del Real
Decreto 633/2025 de 15 de julio por el que se aprueba la Estrategia Espafiola de
Apoyo Activo al Empleo 2025-2028, que establece Objetivos Estratégicos, Objetivos

Operativos e indicadores para su validacion.

Dicho documento establece la primera planificacion plurianual que se realiza en el
marco de la Ley 3/2023, de 28 de febrero, de Empleo, por lo que debe ser coherente
con la consideracion de las politicas activas de empleo como politicas publicas

asociadas al ejercicio de derechos garantizados para los ciudadanos y las empresas.

Por otro lado, establece la evaluacién de las estrategias, planes y medidas de politica
publica como un elemento esencial que acompafia todo su ciclo de vida y la puesta

en marcha de las actuaciones derivadas de las mismas.

Por ultimo, como novedad, se comprometen y concretan seis metas generales: la
mejora de la empleabilidad; la mejora de la intermediacién; el aumento de la
cobertura en la atencion a las personas perceptoras de prestaciones; la consolidacion
y mejora de la calidad de las redes de orientacion profesional; el incremento de la
participaciéon en la formacion; y, por dltimo, el impulso y sistematizaciéon de la

atencion a las empresas.
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Cabe recordar que la Ley 3/2023 de Empleo, de 28 de febrero, contiene, entre otros,
un precepto relevante en el papel que los Ayuntamientos deben jugar en las politicas
activas de empleo. Asi el art. 7, relativo a la Dimensién autonémica y local de la

politica de empleo, recoge que:

“1. La politica de empleo, en su disefio y modelo de gestién, debera tener en cuenta su
dimension autonomica y local para ajustarla a las necesidades del territorio y de las
personas y entidades usuarias de los servicios de empleo. En particular y sin perjuicio
de facilitar e impulsar la movilidad geogréfica, se favoreceran las iniciativas de
generacion de empleo en esos ambitos y se garantizara la atencion personalizada,
especializada y continuada de las personas demandantes de los servicios y de las

personas, empresas y demas entidades empleadoras usuarias de los mismos.

3. Corresponde a las Corporaciones Locales, en el marco de sus competencias, la
colaboracion y cooperacion con las demas administraciones para el logro de los
objetivos del articulo 4 y demas contenidos en la legislaciéon de referencia, siendo de

especial relevancia el desarrollo de la dimension local de la politica de empleo.

Los servicios publicos de empleo de las Comunidades Auténomas, en ejecuciéon de los
servicios y programas de politicas activas de empleo, podran establecer los

mecanismos de colaboracion oportunos con las entidades locales.”

Por otra parte, en las definiciones de la Ley, contenidas en el articulo 3, considera a

las entidades locales como “colaboradores en materia de empleo”, estableciendo:

“Entidades colaboradoras: Personas fisicas o juridicas, privadas o publicas, que
colaboran con los servicios publicos de empleo en la prestacion de los servicios, tales
como entidades locales, interlocutores sociales, organizaciones sin animo de lucro,
agencias de colocacién, centros y entidades de formacién y demas organizaciones que

asuman este papel”.

Por tanto, el problema a abordar en este Plan Estratégico, y primer reto de futuro, se
circunscribe al modelo de agente colaborador que el Ayuntamiento de Valencia

decida adoptar en materia de politicas activas de empleo, y que de forma realista
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opere, dentro de sus limitaciones, como elemento dinamizador que facilite la
inserciéon de personas desempleadas, respondiendo a las necesidades del mercado

laboral.

El desarrollo de la dimensién local de la politica de empleo abre la posibilidad de
reforzar el funcionamiento acompasado de los cuatros pilares basicos de una politica
integral en materia de lucha contra el desempleo: orientacién de las personas en
busca de empleo, de una manera mas o menos activa; intermediacién como apoyo
dinamico para conexion entre quienes demandan empleo y las ofertas existentes en
el mercado laboral; prospeccion para determinar las necesidades de las empresas
tanto desde el punto de vista profesional como de otras cualificaciones y habilidades
necesarias, acompafada de politicas activas de fomento del emprendimiento y, por
altimo, formacién, como eje transversal que debe estar presente en todo el proceso

de insercion.

Esta es la imprescindible conexién entre todas las funciones que se desarrollan en las
politicas de empleo en el ambito local. No hay empleo sin formacién adecuada y
orientacion, no hay insercién y formacion sin conocimiento de necesidades, no hay
orientaciéon ni intermediacién sin personas ni empresas dispuestas a confiar en un

servicio publico de empleo.

El segundo reto de futuro es la redefinicién de la labor de la agencia de colocacién
municipal. Existe la tendencia natural a asemejarse al modelo de oficina de los otros
servicios publicos de empleo, en donde la incorporaciéon de la poblacién
desempleada en gran medida viene determinada por la necesidad de su inscripcién
debido a las exigencias legales establecidas para la gestiéon de prestaciones publicas,
y por tanto con una vision de amplio espectro. Esto hace que se resientan sus

funciones de intermediacién y prospeccion.

Este modelo tiende a priorizar la cantidad frente a la calidad de las inscripciones,

considerando la calidad en funcién del mayor o menor grado de motivacion
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mostrado en la bisqueda activa de empleo por parte de quienes participan. Ello
supone que, con unos recursos técnicos y humanos limitados, sea complejo obtener
unos perfiles reales y actualizados de todas ellas, lo que redunda en una cierta
ineficacia en los esfuerzos de orientacién, intermediacién y formacién y en una

pérdida de confianza de la poblacién desempleada y de las empresas.

El objetivo dltimo que se plantea es adoptar medidas que redimensionen la labor de
orientacién, intermediacién, formacién y fomento del empleo que permita obtener
mejores resultados de empleabilidad e insercion laboral, que es obviamente el gran

objetivo a conseguir.

Esta visién y los retos a desarrollar en los préximos cuatro afios, se basan en unos
principios inspiradores, que se fundamentan dentro del nuevo marco regulado por
el Real Decreto 633/2025 de 15 de julio por el que se aprueba la Estrategia Espafiola
de Apoyo Activo al Empleo 2025-2028, pero adaptados a la realidad de las politicas

activas de empleo gestionadas por el Ayuntamiento de Valencia:

1) Eficacia y eficiencia en el disefio y ejecucién de las politicas de empleo, asi
como en la prestacion de los servicios de empleo a las personas demandantes
y a las empresas. Implantar equipos multidisciplinares, aprovechando la red
de centros municipales de Ocupacién y Formacion existentes, (CMOFs)
reforzados con las instalaciones previamente cedidas a la extinta Fundacion,
mas los de nueva creaciéon (CMOFs Cabanal), para tejer una politica integral
de fomento del empleo, conectada “activamente” con la realidad social,
educativa y empresarial de sus distritos, pero cohesionada a nivel de ciudad

para asegurar el mejor aprovechamiento de los recursos disponibles.

2) Redefinir las prioridades de las politicas activas de empleo realizadas por el
Ayuntamiento de Valencia (en su conjunto), asi como por otros agentes
sociales publicos y privados, entidades sin 4&nimo de lucro y el componente

empresarial, que deseen colaborar en dichas politicas. El eje preferente de
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actuaciéon ha de ser aquella poblacién desempleada que hayan participado
previamente en acciones promovidas por el Ayuntamiento (Formacion,
Planes de Empleo, etc.) y aquel tejido empresarial o social con el que se
establezcan canales y mecanismos de colaboracién singulares (convenios,
cesion de instalaciones, programas especificos de formacién, favorecer la

realizacion de practicas, etc.).

De esta manera se podran aprovechar las sinergias generadas en todos los
ambitos municipales que desarrollan politicas que, de una u otra manera, van
dirigidas a los ciudadanos con dificultad de insercién laboral. Por tanto, no
solo estamos hablando de los programas promovidos por el Area de Empleo,
Formaciéon y Emprendimiento, sino también de otros servicios municipales
tales como Juventud, Bienestar social, Oficina Municipal d’Atenci6 a la
Discapacitat, Educacion, Innovacién, etc. Ello exigird una cooperacién que
debera plasmarse mediante diversos mecanismos de colaboracién entre las
diferentes Delegaciones que materialicen los programas especificos que no
solo ayuden a los departamentos implicados en el cumplimiento de sus

competencias, sino en especial a las personas usuarias de sus servicios.

Crear una politica de empleo integral enfocada a personas y empresas. Como
consecuencia légica de lo anterior, supone protocolarizar el sistema de
inscripcién en la agencia municipal de colocacion y asegurar que por parte
del Ayuntamiento se presta una cartera de determinados servicios
indispensables que fortalezcan sus posibilidades de acceder al mercado de
trabajo (basados en las Cartas de Servicios del Sistema Nacional de Empleo).
Ello debe suponer la existencia de un “compromiso” entre las personas
usuarias y la Agencia. Si por el Ayuntamiento se establece el objetivo de
realizar itinerarios personalizados de insercién para cada persona inscrita,
ello debe ir acompafiado de wuna actitud activa (que no debe ser
necesariamente aceptar una oferta de empleo cualquiera) pero que deberd

plasmarse en otras acciones, como motivaciéon en mejorar su formacion,
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adaptabilidad, o el aprovechamiento de los recursos de politicas ptblicas de
empleo que se oferten y se ajusten a su realidad social y perfil
socioeconémico. Y como contrapartida se deben fomentar cambios culturales

en los modelos de captacion y retencion del talento por parte de las empresas.

Ello permitirda establecer un seguimiento de insercién personalizado,
multidisciplinar, mensurable, revisable y ajustado a la pluralidad de
circunstancias personales que l6gicamente existen, y una labor maés efectiva
en la intermediacién, hasta conseguir el objetivo deseado que es el acceso al

mercado de trabajo.

Adaptacién a la transformacion productiva y a los procesos de transicion.

La otra cara de la insercion es la problematica de las empresas a la hora de
cubrir las vacantes existentes y la retenciéon del talento. No corresponde al
Ayuntamiento cubrir la totalidad de las demandas de formacion profesional
que puedan ser exigidas en un mercado laboral tan cambiante e influido por
nuevos modelos tecnolégicos, sociales y culturales. Corresponde a otros
poderes publicos marcar las estrategias precisas. Pero si pueden colaborar en
facilitar candidaturas formadas en habilidades blandas y de caracter
transversal, asi como impulsar aquellos certificados profesionales no cubiertos
por los sistemas publicos reglados ni privados de cardcter profesional,
fortaleciendo las acciones de prospeccion de necesidades del tejido
productivo y la captacion de ofertas de trabajo ajustadas a aquellos colectivos

con los que trabaje.

Fomento del mercado laboral de calidad. Las acciones de formacion
proporcionadas a las personas demandantes de empleo han sido las que
mayor impacto han tenido en la mejora de la empleabilidad. Por ello procede
establecer herramientas de deteccion de perfiles profesionales por
competencias que permita orientar a la poblacion desempleada, para su

recualificacion, adecuando la oferta formativa a las necesidades del mercado
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laboral y decidir el contenido, la forma y los canales mas adecuados para

incrementar su efectividad.

6) Elaboracion de un nuevo diagnostico territorial del mercado de trabajo y de
Estrategia Territorial de la ciudad de Valencia.
Se obtendrd una perspectiva territorial: capital natural, recursos humanos,
social y cultural y recursos territoriales y en la perspectiva laboral: poblacién
existente con relacién al empleo, sistema productivo local, educacién y oferta
y demanda de cualificaciones, lo que debe convertirlo en el instrumento base

imprescindible en donde apoyar las iniciativas municipales.

7) Por tltimo, se pretende buscar sinergias para todo el ambito de la ciudad. Es
imprescindible una colaboracién permanente entre todos los agentes
implicados: distintas administraciones publicas, centros educativos, agentes
econdmicos y sociales, fundaciones, colegios profesionales, etc. Del
cumplimiento de esta estrategia, para la que ya existen estructuras de
colaboracion y en la que los Pactos Territoriales para el empleo ocupan un
lugar clave, puede depender, en gran medida, el éxito de todas las

enumeradas con anterioridad.

Por tanto es necesario fortalecer las lineas de accién conjuntas orientadas a

objetivos especificos y mensurables.

Partiendo del presente andlisis, de la visién, de los retos y de los principios
inspiradores, se estableceran los ejes estratégicos, los objetivos perseguidos, las
propuestas a adoptar, y los indicadores para su validacién, que se concretaran en los

apartados siguientes del presente Plan.
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55. DAFO de los Servicios de Empleo, Formacion vy

Emprendimiento de la ciudad de Valencia.

En base al analisis expuesto en los apartados 5.1., 5.2. y 5.3., se han identificado las
siguientes debilidades, fortalezas, amenazas y oportunidades que aduce los servicios
prestados en materia de empleo, formacién y apoyo al emprendimiento por el

Ayuntamiento de Valencia a través de sus diversos Servicios municipales:

Dimension interna

DEBILIDADES FORTALEZAS

e Recursos publicos limitados e Ampliared de oficinas y

e Burocracia y procesos lentos servicios de empleo distribuidas

Rigidez y falta de adaptabilidad
Falta de una mayor adecuacién
de la oferta formativa y los
servicios de ayuda a los
emprendedores a la demanda del
mercado laboral y las
necesidades de los empresarios
Necesidad de que los servicios y
programas proporcionados por el
Ayuntamiento y la Fundacion se

conozcan y lleguen a su publico

por la ciudad

e Amplia variedad de programas
formativos y de insercién laboral

e Colaboracion con organizaciones
privadas en la formacion y el
emprendimiento

e Disponibilidad de espacios de
coworking

e Dialogo entre los principales
agentes que intervienen en el

mercado laboral

objetivo e Alta satisfaccion de los usuarios
Dimension externa
AMENAZAS OPORTUNIDADES

e Dependencia de fuentes de

e Sector tecnoldgico privado muy
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financiacién externas (europeas,
estatales y regionales)
Competencia con plataformas del

sector privado (i.e. LinkedIn,

bien conectado
Posibilidad de cooperar con
portales de empleo conocidos

Nuevas iniciativas y programas

Infojobs) que hagan que los para la formacion digital y el

potenciales beneficiarios accedan emprendimiento

a ellas en detrimento de los e Establecimiento de sinergias con

programas municipales otras grandes ciudades

e Expectativas de los ciudadanos
no satisfechas

e Cambios en materia legislativa

que aumenten la carga de trabajo

6. EJES ESTRATEGICO, OBJETIVOS Y PROPUESTAS DEL PLAN
ESTRATEGICO 2025-2028

A partir del andlisis de los indicadores revisados, de los tltimos estudios realizados
por instituciones publicas y privadas, y el nuevo marco juridico ya mencionado, se
han identificado una serie de debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades del
mercado laboral de la ciudad de Valencia que son las que han permitido definir los
seis ejes estratégicos en los que se debera incidir en los préximos cuatro afios. Dentro
de cada eje estratégico se establecen varios objetivos y, por dltimo, una serie de

medidas concretas dirigidas a la consecucion de dichos objetivos.

Eje 1. Fomento del Emprendimiento

Eje 2. Orientacion

Eje 3. Formacion

Eje 4. Intermediacion laboral

Eje 5. Oportunidades de empleo

Eje 6. Reconstruccion del tejido productivo tras la riada del 29 de octubre de 2024



Plan Estratégico de Empleo, Formacion y Emprendimiento 2025-2028 Pagina 119

Eje 1: Emprendimiento

Comprende las actividades dirigidas a fomentar la iniciativa empresarial, el trabajo
auténomo y la economia social, asi como las encaminadas a la generacién de empleo,
consolidacién de la actividad empresarial y dinamizacién e impulso del desarrollo

econdmico local.

La actividad econémica privada sustenta el crecimiento econémico, las
oportunidades y la prosperidad en una sociedad. En un contexto posterior a la riada
del 29 de octubre, potenciar el emprendimiento es vital para reactivar la economia
local, generar empleo, fomentar la innovacién y fortalecer el tejido productivo,

facilitando asi una recuperacién rapida y duradera en el tiempo.

Este eje se divide en tres objetivos:

Objetivo 1: Incentivar el autoempleo

Para alcanzar este objetivo se contempla:
1) Subvencionar gastos inherentes a la actividad de los nuevos auténomos: se
estableceran lineas de ayuda para sufragar gastos que deban afrontar en el
inicio de su actividad profesional.
2) Crear un programa de mentoria para auténomos: profesionales y
empresarios del municipio y del resto de la regién brindardn orientacién,
apoyo técnico durante su primer afio de actividad facilitando su integracion
en el mercado.
3) Poner a disposicion de los nuevos emprendedores espacios municipales
para el desarrollo de su proyecto. Se cederan, de forma gratuita y temporal,

con el fin de que puedan desarrollar su actividad econémica en su fase inicial.
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Objetivo 2: Mejorar la competitividad de los emprendedores

Para alcanzar este objetivo se contempla:

1) Impartir formacion dirigida a capacitar a los emprendedores en
competencias clave para afrontar con éxito las distintas etapas del
desarrollo de su proyecto empresarial.

2) Fomentar networking a través de eventos periddicos con emprendedores

que permitan el intercambio de experiencias y creacién de sinergias.

Objetivo 3: Facilitar el acceso a la financiacion a quienes quieren emprender.

Para alcanzar este objetivo se contempla:
1) Realizacion de talleres para dotar a los emprendedores de las herramientas
necesarias para conseguir financiacion.
2) Organizacion de eventos de “elevator pitch” ante inversores para facilitar la

captacion de fondos.

Eje 2. Orientacion

Comprende las actuaciones de informacion, orientacién profesional, motivacion,
asesoramiento, diagndstico y determinacioén del perfil profesional y de competencias,
disefio y gestion de la trayectoria individual de aprendizaje, bisqueda de empleo,
intermediacién laboral y, en resumen, las actuaciones de apoyo a la insercion de las

personas beneficiarias.

Este eje se divide en dos objetivos:

Objetivo 1. Mejorar la empleabilidad y promover la carrera profesional

Para alcanzar este objetivo se contempla:

1. Desarrollo de un Itinerario personalizado de inserciéon (IPI) de cada
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persona demandante de empleo
2. Tutorizaciéon individual, asesoramiento continuado y atencién

personalizada

Objetivo 2. Facilitar la insercion laboral

Para alcanzar este objetivo se contempla:

1) Informacién y asesoramiento adicional sobre la situacion del mercado de trabajo y
politicas activas de empleo

2) Apoyo a la movilidad laboral, estableciendo un cauce permanente con la RED

EURES
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Eje 3. Formacion

Comprende las actuaciones de formacion profesional para el empleo, dirigidas a la

mejora de la cualificacién de la poblacién, mediante una formacién que les permita

adquirir competencias profesionales y facilitar su incorporacién al mercado laboral.

Reforzar y potenciar las oportunidades laborales de las personas en situacion de

desempleo es decisivo para mejorar las oportunidades de acceso al mercado laboral.

Objetivo 1. Promover la formacion y cualificacion de la poblacion activa, desarrollando

competencias adaptadas a las necesidades del tejido productivo de la ciudad, en el marco de

una estrategia de formacion a lo largo de la vida.

Para alcanzar este objetivo se contempla:

D)

Desarrollar acciones de formaciéon que promuevan la obtencién de
titulaciones oficiales en certificados de profesionalidad para facilitar el acceso
al empleo o a formacion de un nivel superior.

Ejecutar programas formativos en sectores clave para mejorar el nivel general
de competencias de las personas demandantes de empleo, reducir su
desajuste formativo y dotar de herramientas para potenciar sus recursos
personales.

Promover acciones de cualificacion en competencias transversales,
habilidades blandas, competencias clave y capacidades digitales con el
objetivo de mejorar el futuro profesional de las personas.

Acompanar en el procedimiento de acreditacion de competencias adquiridas
a través de la experiencia laboral para el reconocimiento oficial de las

unidades de competencia obtenidas por vias no formales.

Objetivo 2. Avanzar en la digitalizacion de los procesos y servicios de formacion.

Para alcanzar este objetivo se contempla:
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1) Fomentar la alfabetizacién digital como base transversal para cualquier
itinerario formativo.
2) Incorporar plataformas de e-learning, recursos digitales y metodologias

activas e innovadoras de aprendizaje.

Objetivo 3. Ampliar los recursos e infraestructuras destinados a la formacion y al desarrollo
de programas formativos.

Para alcanzar este objetivo se contempla:

1) Impulsar la descentralizacion de la formacion, promoviendo la ejecuciéon
de los programas formativos en distintos barrios de la ciudad.

2) Ampliar y diversificar la oferta formativa, mediante el uso de espacios e
instalaciones adecuadas a las demandas de los nuevos nichos de empleo y

sectores emergentes.

Eje 4. Intermediacion laboral

Comprende las actuaciones de identificacion y gestion de ofertas de empleo

Facilitar informacién a las empresas y entidades empleadoras sobre posibles
personas candidatas y apropiadas para sus necesidades.

Proporcionar informacién a la poblaciéon activa sobre las ofertas de empleo

disponibles o detectadas que sean méas adecuadas a su perfil.

Este eje se divide en dos objetivos:

Objetivo 1: Prospeccion y Captacion de ofertas de empleo

Para alcanzar este objetivo se contempla:

1) Obtener, identificar y actualizar informacién sobre las necesidades reales del

tejido empresarial detectando las dificultades reales para cubrir las vacantes

laborales existentes.
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2) Establecer contacto estandarizado con las empresas para crear vinculos
permanentes de colaboracion a fin de que surjan ofertas de empleo
3) Captaciéon de ofertas de empleo no gestionadas por los Servicios Publicos de

Empleo.

Objetivo 2: Gestion de ofertas de empleo

Para alcanzar este objetivo se contempla:

1) Elaboracién de un protocolo de gestion de ofertas de empleo

2) Gestion de las ofertas de empleo y su casacion con los demandantes de empleo
registrados de acuerdo con su perfil profesional y, particularmente, con sus

competencias profesionales.

Eje 5. Oportunidades de empleo

Comprende las actuaciones que tienen por objeto incentivar la contrataciéon y la
creacion de empleo, especialmente para aquellas personas que tienen mayor
dificultad en el acceso o permanencia en el empleo, con especial consideracién a la

poblacién joven y poblaciéon desempleada de larga duracion.

Este eje se divide en dos objetivos:

Objetivo 1: Paliar la falta de relevo generacional que constituye uno de los retos clave del

mercado laboral en los proximos arnos.
Para alcanzar este objetivo se contempla:
1) Fomentar la orientacién especializada a la poblacion joven generando informacién

y formacion clave para su insercion laboral

Objetivo 2: Atencion prioritaria a las personas mds vulnerables
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Establecimiento de coordinacién con las medidas de proteccion y de intervencion
social

Para alcanzar este objetivo se contempla:

1) Incorporacién de una cultura de comunicacién continua y feedback con otros

Servicios municipales, especialmente los Centros Municipales de Servicios Sociales.

2) Implantacién de un seguimiento actualizado de las actuaciones realizadas en el
marco de un protocolo de valoraciéon del cumplimiento de los acuerdos realizados

por la poblacién demandante de empleo.

Objetivo 3. Impulso de planes municipales de contratacion de transicion laboral al mercado

ordinario de trabajo.

Para alcanzar este objetivo se contempla:

1) Contrataciéon municipal, en especial los colectivos de personas desempleadas de
larga duracion y jovenes no cualificados

2) Establecimiento de procedimiento de seguimiento del compromiso de insercién
laboral en el mercado ordinario de trabajo, con compromiso activo de btisqueda de

empleo.

Eje 6: Reconstruccion del tejido productivo tras la riada del 29 de octubre de 2024

La reconstrucciéon del tejido productivo no solo es clave para reparar los dafios
fisicos ocasionados por la riada, sino también para aprovechar la oportunidad de

mejorar la empleabilidad y fortalecer la economia local.
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Para ello resulta indispensable tener una vision especifica sobre la actual estructura

empresarial mediante un modelo cualitativo de visitas estructuradas, y cuantitativo

de los datos inframunicipales de las pedanias impactadas de la inundacién.

Se trata de andlisis territorial/laboral que promueven la diversificacién econémica

(fomentando el empleo, el emprendimiento, y la economia social y cooperativa), que

impulsan el empleo de calidad y que buscan el equilibrio entre la actividad

econdmica y las necesidades vecinales, favoreciendo a su vez la implantacién de

nuevas economias

Objetivo 1. Lanzamiento de Estudio de impacto de la RIADA de 29 de octubre de 2025

Para alcanzar este Objetivo se contempla:

1)

La elaboraciéon de un Estudio del impacto de la riada en las diferentes
pedanias afectadas, y el establecimiento de una estrategia de colaboracién
y potenciacion de la actividad econémica y el empleo. Al finalizar el
proyecto se contara con procesos de dinamizacion y lanzamiento de los
barrios afectados. Dicho estudio se desarrollara con wuna atencion
presencial en las distintas pedanias con el fin de realizar un mapeo de la
situacion actual del tejido empresarial y prever su futura trayectoria o

reconversion hacia sectores mas atractivos.

Ello permitira en una segunda fase desarrollar o impulsar programas de
recualificaciéon profesional, con acciones especificas de orientacion e
intermediacién a la poblaciéon desempleada de las pedanias y la red
educativa publica, enfocados a los sectores empresariales existentes de alta

demanda y aquellos nichos de empleabilidad detectados.

Objetivo 2: Apoyar al tejido empresarial a recuperar su actividad econdmica
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Para alcanzar este objetivo se contempla:

1) Puesta en marcha de un servicio de asesoramiento presencial y telefénico
para ayudar a auténomos y empresas a reactivar sus negocios.
2) Aumentar la oferta de puestos de trabajo en los espacios co-working para

aquellos negocios que han sufrido dafios importantes en sus instalaciones.

7. IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO DEL PLAN
ESTRATEGICO 2025-2028

7.1. Implementacién

En consonancia con el Objetivo Estratégico 8° de La Estrategia Espafiola de Apoyo
Activo al Empleo, se debe proceder a institucionalizar la evaluacién y mejora de la
planificaciéon y de los instrumentos de las politicas de empleo, estableciendo
directrices metodolégicas cuantitativas y cualitativas que permitan una evaluacién,

sistematica y objetiva, de los programas y acciones implementados.

Las medidas propuestas en el Plan Estratégico de Empleo, Formacion y
Emprendimiento 2025-2028 se implementaran de forma inmediata y, en la medida
de lo posible de forma simultdnea en el tiempo, al objeto de garantizar su
cumplimiento en el periodo de ejecuciéon previsto y avanzar en la mejora de
empleabilidad y de la incorporacién al mercado laboral de las personas residentes en

la ciudad de Valencia.

La evaluacion del Plan Estratégico es un proceso continuo y sistemético que
permitira analizar como se estan implementando las estrategias y medidas disefiadas
para promover el empleo y mejorar la empleabilidad de la poblacién de la ciudad de

Valencia.
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Este proceso no s6lo medird el logro de objetivos, sino que también ayudara a

identificar dreas de mejora y a ajustar el plan para asegurar su eficacia y relevancia a

lo largo del tiempo.

Componentes clave de la evaluacién del presente Plan estratégico:

Definicién de objetivos y metas:

Es fundamental establecer objetivos claros y medibles que puedan ser

evaluados de forma cuantitativa y cualitativa siendo susceptibles de revision.
Recopilacion de datos:

Se deben recopilar datos relevantes para medir el progreso hacia los objetivos

planteados
Analisis de resultados:

El anédlisis de resultados permitira valorar si se estdn alcanzando los objetivos

y si las estrategias y metodologias adoptadas estan siendo efectivas.

Se analizardn los factores externos que pueden estar afectando Ila
implementaciéon del plan, de forma que la vinculaciéon con el entorno
socioeconémico sea un elemento presente en la ejecuciéon y desarrollo del

mismo.

Recomendaciones y ajustes:
Se desarrollaran recomendaciones y ajustes para mejorar la implementacion
del plan, constituyendo un documento sujeto a modificaciones fruto de la

evaluacion continua prevista en el mismo.
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Los siguientes indicadores permitiran evaluar si las acciones y estrategias definidas

estdn generando los resultados esperados, identificar desviaciones y tomar medidas

Pagina 129

correctivas para asegurar que se alcancen los objetivos planteados.

Eje 1 - Emprendimiento

Eje / Objetivo Acciones Indicadores Resultados esperados
1. : Incentivar el | 1) Subvencionar gastos | N personas
autoempleo inherentes a la actividad de | beneficiarias de la

los nuevos auténomos: se
estableceran lineas de ayuda
para sufragar gastos que
deban afrontar en el inicio

de su actividad profesional.

2) Crear un programa de
mentoria para auténomos:
profesionales y empresarios
del municipio y del resto de
la region brindaran
orientacién, apoyo técnico
durante su primer afio de
actividad  facilitando su

integracién en el mercado.

3) Poner a disposicion de los
nuevos emprendedores
espacios municipales para el
desarrollo de su proyecto. Se
cederdn de forma gratuita y
temporal con el fin de que
puedan  desarrollar  su
actividad econdmica en su

fase inicial

subvenciéon

N2 emprendedores
mentorizados  que

finalizan la mentoria

N2 emprendedores
que  utilizan el

coworking

Facilita la integracion
de los nuevos

emprendedores
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2 Mejorar la
competitividad de los

emprendedores.

1) Impartir formacién

dirigida a capacitar a los

emprendedores en
competencias clave para
afrontar con éxito las
distintas etapas del

desarrollo de su proyecto

empresarial.

2)Fomentar networking a
través de eventos periddicos
con emprendedores que
permitan el intercambio de
experiencias y creacion de

sinergias

N2 horas impartidas

N¢ reuniones

Mejora en

competencias clave

Intercambia
experiencias y creacion

de sinergias

3. Facilitar el acceso a | 1) Realizacién de talleres | N2 talleres
la financiacion a | para dotar a los | realizados
quienes quieren | emprendedores de las
emprender herramientas necesarias Superar el inicio del
para conseguir financiacidn. proyecto  empresarial
con éxito
2) Organizacion de eventos | N2 eventos
de “elevator pitch” ante
inversores para facilitar la
captacidn de fondos.
Eje 2 - Orientacién
Eje / Objetivo Acciones Indicadores Resultados esperados
1. Mejorar la | 1) Desarrollo de un Itinerario | N2 de IPI's
empleabilidad y | personalizado de insercion | elaborados
promover la carrera | (IPI) de cada persona | % Personas que

profesional

demandante de empleo
2) Tutorizaciéon individual,
asesoramiento continuado y

atencion personalizada.

completan IPI

N2 tutorias por

persona atendida

Mejora de la

empleabilidad
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2. Facilitar la

insercion laboral

1) Informacion y
asesoramiento adicional sobre
la situaciéon del mercado de

trabajo y politicas activas de

empleo.
2) Apoyo a la movilidad
laboral, estableciendo un

cauce permanente con la RED

EURES.

Personas
atendidas
N¢ sesiones

informativas/afio.

N¢  beneficiarios
asesorados
movilidad

% entrevistas.

Incremento de las
oportunidades
laborales y mejora de la

empleabilidad

Acceso a la movilidad

geografica

Eje 3 - Formacién

Objetivo Acciones Indicadores Resultados esperados
1. Promover la | 1) Desarrollar acciones de | Numero de Aumento del ndmero
formacion y | formacién que promuevan la | acciones de personas con
cualificacién de la | obtencién de titulaciones | formativas titulacién reconocida a
poblacion activa, | oficiales en certificados de | impartidas. nivel nacional y
desarrollando profesionalidad para facilitar europeo

competencias el acceso al empleo o a | Numero de

adaptadas a las | formacion de un nivel | personas que Fortalecimiento de la
necesidades del | superior. participan. capacitacion de

tejido productivo de profesionales en areas
la ciudad, en el marco | 2) Ejecutar programas | Porcentaje de estratégicas ajustadas

de una estrategia de
formaciéon a lo largo

de la vida.

formativos en sectores clave
para mejorar el nivel general
de competencias de las
personas demandantes de
empleo, reducir su desajuste
formativo 'y dotar de
herramientas para potenciar
sus recursos personales.

3) Promover acciones de
cualificacion en competencias
transversales, habilidades
blandas, competencias clave y
capacidades digitales con el
objetivo de mejorar el futuro

profesional de las personas.

personas formadas
(que finalizan con
aprovechamiento)
respecto de las que

participan.

Tasa de insercion
laboral de las
personas formadas
en los 6-12 meses
posteriores a la

formacion.

a las necesidades de las

empresas

Mejora de la
adaptabilidad de las
personas
desempleadas a
diferentes contextos y

sectores laborales
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4) Acompaiiar en el
procedimiento de acreditacion
de competencias adquiridas a
través de la experiencia
laboral para el reconocimiento
oficial de las unidades de
competencia obtenidas por

vias no formales.

Numero de
personas
informadas y
orientadas sobre el
procedimiento de

acreditacion.

Numero de
personas que
inician el
procedimiento de

acreditacion.

Incremento del
numero de personas
con reconocimiento
oficial de las
competencias
adquiridas durante su

trayectoria profesional

2. Avanzar en la
digitalizacion de los
procesos y servicios

de formacion.

1) Fomentar la alfabetizacion
digital como base transversal
para cualquier itinerario

formativo.

2) Incorporar plataformas de
e-learning, recursos digitales y
metodologias activas e

innovadoras de aprendizaje.

Tasade
participacién en
programas de
alfabetizacién
digital
Porcentaje de
programas de
formacion que
integran
metodologias
innovadoras y

recursos digitales

Reduccion de la brecha
digital entre colectivos
con menos acceso a la

tecnologia.

Mejora en la calidad
del aprendizaje, mayor
motivacién y
participacion en las

acciones formativas

3. Ampliar los
recursos e
infraestructuras
destinados a la
formacion y al
desarrollo de
programas

formativos.

1) Impulsar la
descentralizacion de la
formacion, promoviendo la
ejecucion de los programas
formativos en distintos

barrios de la ciudad.

2) Ampliar y diversificar la
oferta formativa, mediante el

uso de espacios e

Nuevas
instalaciones
destinadas a

formacion.

N2 de programas
realizados en
barrios distintos a

la sede central.

Numero de nuevos
certificados de

profesionalidad o

Distribucion mas
equilibrada de la oferta
formativa en diferentes

zonas de la ciudad.

Aprovechamiento de
espacios e
instalaciones

municipales para el
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instalaciones adecuadas a las especialidades desarrollo de
demandas de los nuevos formativas programas vinculados
nichos de empleo y sectores homologadas. a sectores emergentes
emergentes.
Eje 4 - Intermediacion
Eje / Objetivo Acciones Indicadores Resultados
esperados
1. Prospeccion y | 1) Obtener, identificar y | N¢ empresas
Captacion de ofertas | actualizar informacién sobre | contactadas
de empleo las necesidades reales del
tejido empresarial detectando
las dificultades reales para
cubrir las vacantes laborales
existentes.
2) Establecer contacto | N2 ofertas
estandarizado con las | captadas Aumento del n®

empresas para crear vinculos
permanentes de colaboracién
a fin de que surjan ofertas de

empleo.

3) Captacion de ofertas de
empleo no gestionadas por los

Servicios Publicos de Empleo.

% ofertas no SPE

ofertas gestionadas

2. : Gestién de ofertas

de empleo

1) Elaboracion  de

de

un

protocolo gestion de

ofertas de empleo

2) Gestion de las ofertas de
empleo y su casaciéon con los
demandantes de empleo
registrados de acuerdo con su
perfil profesional y con sus

competencias profesionales.

Tiempo medio

inicio gestion
oferta

% Ofertas
cubiertas
Satisfaccion

empresas

Mayor eficiencia y
adecuacion en

intermediacion
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Eje / Objetivo Acciones Indicadores Resultados
esperados

1 Paliar la falta de | 1) Fomentar la orientacion

relevo generacional | especializada a la poblacién | N° jovenes

que constituye uno | joven generando informacién | atendidos Mayor insercién

de los retos clave del

mercado laboral en

y formacién clave para su

insercién laboral.

% insercion <30

juvenil

los proximos afios. anos
1) Incorporaciéon de una | N reuniones
2.Atencion prioritaria | cultura de comunicacién | coordinacion

a las personas mas

vulnerables

continua y feedback con otros
Servicios municipales,

especialmente los Centros

Municipales de Servicios

Sociales.

2) Implantaciéon de un
seguimiento actualizado de
las actuaciones realizadas en
el marco de un protocolo de
valoraciéon del cumplimiento
de los acuerdos realizados por
la poblacion demandante de

empleo.

%  cumplimiento

acuerdos

Insercion sostenible

y personalizada

3. Impulso de planes
municipales de
contratacion de
transicién laboral al
mercado ordinario de

trabajo.

1)..Contratacién municipal, en
especial a los colectivos de
personas desempleadas de
larga duraciéon y jovenes no

cualificados

2)..Establecimiento de

N2 planes

realizados

% inserci6on tras

Transicion efectiva

al empleo ordinario
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procedimiento de
seguimiento del compromiso
de insercién laboral en el
mercado ordinario de trabajo,
con compromiso activo de

busqueda de empleo.

contrato

Eje 6 - Reconstruccion

Eje / Objetivo Acciones Indicadores Resultados
esperados
1.Lanzamiento de | 1).. La elaboraciéon de un | Mapeo tejido
Estudio de impacto | Estudio del impacto de la | empresarial
de lariada riada en las diferentes
pedanias afectadas, y el
establecimiento de una
estrategia de colaboracién y Reconstrucciéon con
potenciacion de la actividad impacto laboral
econdémica y empleo positivo
2).. impulsar programas de | N2 de [PIs
recualificacién profesional, | realizados

con acciones especificas de
orientacién e intermediacién a
la poblaciéon desempleada de
red

las pedanias, y la

educativa publica, enfocados
a los sectores empresariales
existentes de alta demanda y
de

aquellos nichos

empleabilidad detectados.

2. Apoyar al tejido
empresarial a
recuperar su

actividad econ6mica

1)..Puesta en marcha de un

servicio de asesoramiento

presencial y telefénico para
ayudar a auténomos y

empresas a reactivar sus

negocios

N2 de auténomos y
empresas

atendidas

Recuperaciéon de la
actividad econdémica

local
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2).. Aumentar la oferta de
puestos de trabajo en los
espacios de coworking para
aquellos negocios que han
sufrido dafios importantes en

sus instalaciones.

N2
habilitados

puestos
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La creacion de una comisiéon de seguimiento sera clave para garantizar la
implementacién y la mejora continua del Plan. Esta comision tendra las siguientes

funciones:

Evaluar el grado de cumplimiento de las medidas propuestas.

Recoger las preocupaciones y sugerencias de quienes generan empleo

(empresarios, autébnomos, trabajadores).

Actuar como un foro abierto para el didlogo con el tejido empresarial,
facilitando la identificaciéon de nuevas necesidades y soluciones innovadoras

que enriquezcan el Plan.

Ademas, para garantizar una implementacion eficaz del Plan Estratégico, se

propone el siguiente sistema de seguimiento:

Elaboracién y seguimiento de indicadores clave de desempeno (KPI) de cada

eje y objetivo.

Identificacion de obstaculos y propuesta de soluciones.

Realizar informes semestrales

Presentacion de avances detallados y evaluacién del cumplimiento de metas.

Ajuste de prioridades y medidas si fuese necesario.

Realizar evaluacion anual:
Balance general del progreso del Plan.
Anadlisis de los resultados alcanzados, aprendizajes y desafios.

Propuesta de mejoras y adaptaciones para el afio siguiente.
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El Plan no debe entenderse como un documento final e inamovible sino como una
guia que establezca prioridades pero que a la vez sea flexible a las necesidades de los
empleadores y los cambios del mercado. En ese sentido, es imperativo que la
comisiéon de seguimiento se estructure como un foro abierto en el que los
empresarios puedan aportar su punto de vista y proponer nuevas soluciones que

enriquezcan el presente documento.

La revision periddica de los resultados serd fundamental para garantizar su
efectividad a lo largo del tiempo. El sistema de seguimiento debe enfocarse en:
e El analisis del impacto econémico desde una perspectiva de reduccién de
trabas y costes para los empresarios.
e Lamejora de la calidad del empleo para los trabajadores.
e El apoyo a las microempresas, que constituyen el nacleo del tejido productivo

de la ciudad.

Tras un afio de implementacién, se deben publicar las conclusiones de los andlisis
llevados a cabo y las acciones pendientes a desarrollar hasta completar los cuatro
ejercicios, con el objetivo de alcanzar y superar las expectativas y dar soluciones a las

empresas.



